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Finalita e struttura dell'opera

L’insegnamento delle discipline giuridiche ed economiche, in linea con le determina-
zioni europee e la riforma della scuola secondaria superiore, ¢ volto a far conseguire
alle nuove generazioni la “capitalizzazione” delle competenze, compito delicato e diffi-
cile, ma tuttavia necessario e che richiede impegno e professionalita. 'importanza della
competenza emerge dalla necessita di dare risposte concrete alle istanze formative pro-
venienti dal mondo del lavoro e delle professioni che richiedono figure professionali
innovative e forme di sapere dinamiche e in continuo aggiornamento. In ragione di cio,
per competere nell’economia dell’informazione e della conoscenza, ¢ necessario pensa-
re all’educazione dei soggetti in formazione con i riferimenti concreti alla realta nella
quale dovranno inserirsi, considerato che (come rilevava I’OCSE in un suo rapporto gia
nel 2010) ¢ giovani italiani incontrano il lavoro in ela troppo avanzata rispetlo ai coelanei dei
lovo Paesi, e per di pin, con conoscenze poco spendibili anche per Uassenza di un vero contatto con il
mondo del lavoro.

Questo bisogno di investire di realta la scuola si concretizza sia attraverso esperienze di
studio che gli studenti svolgono in contesti reali, come stage, tirocini e alternanza-scuola
lavoro, sia nella gestione dei processi educativi, che richiedono una innovazione didattica
e metodologica supportata dalle Tecnologie dell’Informazione e della Comunicazione,
utili a personalizzare il percorso di apprendimento dello studente e a rendere la lezione
piu coinvolgente e divertente. Nel suo processo d’insegnamento il docente di discipline
giuridiche ed economiche, quindi, deve farsi promotore di questa “rivoluzione culturale”,
poiché e chiamato a costruire, attraverso una pedagogia fondata sui progetti, sia le compe-
tenze disciplinari e interdisciplinari — sviluppate anche in una dimensione interculturale
ai fini della mobilita di studio e di lavoro —sia quelle a carattere non cognitivo come la cre-
ativita, il pensiero critico, il problem solving e la capacita di lavorare in gruppo, che risultano
essere fondamentali per lo sviluppo economico e il buon funzionamento della societa.
Giova ricordare che non possono mancare al docente in esame, oltre alla competenza
metodologico-didattica, anche quella pedagogica, ed epistemologica-disciplinare, nonché
i contributi provenienti dalla ricerca psicologica, utili ad impostare la progettazione for-
mativa dello studente debitamente indagato nella sua domanda formativa e supportato
con offerte calibrate e funzionali al suo peculiare processo di sviluppo. Egli deve avvalersi
anche della conoscenza delle determinazioni europee emanate a partire dal 2009 ad oggi,
dei DD.PP.RR. n. 87, n. 88 ¢ n. 89/2010, del D.Lgs. n. 61,/2017 e delle rispettive Linee Gui-
da/Indicazioni, potra cosi applicare in chiave progettuale il nesso di sussidiarieta verticale
tra i principi europei e le norme generali (ordinamenti) emanate dal legislatore italiano,
per realizzare, nel rispetto della personalizzazione dell’offerta formativa, gli obiettivi ge-
nerali del processo formativo fissati dagli ordinamenti. Nel processo d’insegnamento/
apprendimento il docente deve, inoltre, impegnarsi a non lasciare nessun alunno indie-
tro, principio memorabile sul piano etico e morale, ma anche utile sul piano pragmati-
co, perché evidenzia il suo impegno nel responsabilizzare lo studente a contribuire alla
ricchezza collettiva, intesa come partecipazione del cittadino attivo allo sviluppo della vita
democratica e alla costruzione quotidiana del senso civico e sociale. In altri termini, si
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X Finalita e struttura dell'opera

avvalora il pensiero di Norberto Bottani che afferma: Fare uscire tutti, non perdere per strada
nessuno, occuparsi dei piu deboli, di quelli che fin qui sono stati scartati, bocciati, esclusi: portare tutti
ad una soglia minima di conoscenza e di competenza, fare in modo che tutti siano in possesso di uno
“2occolo di base” nelle discipline fondamentali, prima di essere prosciolti dall’obbligo scolastico. Non
sprecare il capitale umano.

Certamente, I'impatto delle nuove tecnologie digitali (Internet, e-book, tablet, smartpho-
ne ecc.) e I'ingresso dei processi di innovazione tecnologica nell’'insegnamento, nell’ap-
prendimento e nel pensiero incoraggiano il docente di discipline giuridiche ed economi-
che a vincere la sfida del cambiamento culturale, attraverso una professionalia rinnovata,
motivata e consapevole che concorra a realizzare una Scuola Digitale 2.0 di maggiore qua-
lita. In tal modo, egli contribuira a promuovere le intelligenze multiple dei nativi digitali,
capaci di apprendimenti simultanei, non lineari e in tempi non piu sequenziali, oltre che
a formare uomini liberi e responsabili, coerenti ai principi giuridici ed economici sanciti
nella nostra Costituzione.

Il volume ¢ suddiviso in parti. La prima, dedicata all’insegnamento delle discipline giuri-
diche ed economiche, rivolge un primo sguardo agli aspetti ordinamentali dettati dalle
Indicazioni nazionali e dalle Linee guida, per poi dare ampio spazio agli aspetti metolo-
gico-didattici dell’insegnamento.

La seconda parte ¢ dedicata alle competenze disciplinari sia giuridiche che economiche
richieste dal bando, e si sviluppa in due sezioni: la prima inerente le Discipline giuridiche
(Ordinamento giuridico, Diritto pubblico, Diritto civile, Diritto commerciale, Discipline di
settore); la seconda inerente le Discipline economiche (Le principali correnti del pensie-
ro economico, Il sistema economico, I funzionamento dei mercati, La produzione, Il com-
portamento del consumatore, Le forme di mercato, La distribuzione del reddito, Il reddito
nazionale, La moneta e il credito, L’intervento pubblico in economia, I rapporti economici
internazionali, L’attivita finanziaria pubblica, Sviluppo economico e variazioni della struttura
occupazionale e produttiva).

L’ultima parte del testo ¢, infine, incentrata sulla pratica dell’attivita didattica, cui ampia
rilevanza verra data nelle selezioni del concorso, e contiene esempi di Unita di Appren-
dimento e di organizzazione di attivita di classe finalizzate alla progettazione e alla con-
duzione di lezioni efficaci.

Questo lavoro, ricco, complesso, denso di rinvii normativi e spunti operativi per
Pattivita dei futuri insegnanti, tratta materie in continua evoluzione.

Ulteriori materiali didattici e approfondimenti sono disponibili nell’area riservata a
cui si accede mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata
nel frontespizio del volume.

Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Aggior-
namenti” della pagina dedicata al volume.

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri pro-
fili social.

blog.edises.it
facebook.com/Concorso a cattedra e abilitazione all’insegnamento
infoconcorsi.edises.it
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Capitolo 1

La norma giuridica

1.1 L'ordinamento giuridico

Non v’¢ societa umana che non si doti di un complesso di regole. Queste sono in-
dispensabili, perché stabiliscono quali comportamenti devono o non devono essere
tenuti dagli appartenenti al gruppo sociale. Si tratta, dunque, di regole comporta-
mentali o di condotta.

Si possono distinguere due tipi di regole di condotta:

> le regole sociali, la cui osservanza ¢ spontanea e la cui violazione non da luogo
all’applicazione di alcuna sanzione a carico del trasgressore;

> le norme giuridiche vere e proprie, la cui osservanza ¢ obbligatoria e per la cui vio-
lazione, diversamente dalle regole sociali, € prevista ’applicazione di una sanzione
da parte di una pubblica autorita.

Sono regole sociali, ad esempio, I’essere leali con gli amici, non mangiare con le mani,
non parlare in modo volgare, non passare davanti ad altre persone in fila, fare I’elemosi-
na ai poveri. Sono norme giuridiche, invece, 'obbligo di rispettare la segnaletica strada-
le, di pagare le tasse, di non danneggiare la proprieta altrui, di saldare i propri debiti, di
non commettere fatti delittuosi e cosi via.

La distinzione tra regole sociali e norme giuridiche, dunque, si basa sulla loro diversa
obbligatorieta e non sul loro contenuto, che in alcuni casi puo coincidere e in altri puo
essere diverso.

L’insieme delle regole giuridiche costituisce I’ordinamento giuridico, come complesso
di norme obbligatorie riferite a un particolare gruppo sociale. Si puo affermare, in sen-
so ampio, che qualunque organizzazione sociale, per essere tale, sviluppa necessaria-
mente un ordinamento che ne disciplini la vita e I’attivita. Sulla base di cio si definisce
il concetto di diritto, che altro non e che I'insieme delle norme giuridiche, ovvero delle
regole di civile convivenza, che i componenti di una societa sono obbligati a osservare.

1.2 La struttura e le caratteristiche della norma giuridica

Dal punto di vista della struttura, si possono individuare nella norma giuridica due
parti: I'una contenente la descrizione di una situazione (o precetto) e l'altra recante
Uaffermazione di una conseguenza (0 sanzione) positiva o negativa.
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Dalla fattispecie legale, che ¢ la previsione generale e astratta di un fatto che deve
ipoteticamente verificarsi affinché si produca una determinata conseguenza giuridica,
si distingue la fattispecie concreta, che consiste nel fatto che si ¢ effettivamente verifica-
to. Spetta all’autorita giurisdizionale accertare che la fattispecie concreta coincide con
quella legale e, ove la corrispondenza sia accertata, applicare in concreto la conseguen-
za che ¢ prevista in astratto dalla norma. Cosi, per esempio, se ferisce accidentalmente
una persona, un cacciatore deve risarcire i danni al ferito; se il venditore spaccia per oro
quello che in realta e ottone, il compratore puo ottenere lo scioglimento del contratto.
Dal punto di vista del contenuto, la norma giuridica ha le seguenti caratteristiche:

> la positivita, in quanto ¢ una regola di condotta posta o riconosciuta dallo Stato.

Dalla positivita discende il concetto di diritto positivo, che ¢ I'insieme delle norme giuri-
diche effettivamente vigenti in uno Stato in un determinato momento storico;

> larelativita, in quanto ¢ una regola che varia nel tempo (potendo subire mutamenti
allinterno dello stesso Stato) e nello spazio (ovverosia da Stato a Stato, per cui cio
che é consentito in uno Stato puo essere vietato in un altro e viceversa);

> la generalita, perché ¢ una regola rivolta a un numero indeterminato di destinatari;

> I'astrattezza, in quanto la disciplina in essa contenuta € applicabile a una serie inde-
finita di casi (es. la norma che punisce il reato di furto, si riferisce in astratto a tutte
le persone e a tutti i comportamenti consistenti nel fatto di appropriarsi illegittima-
mente del bene di un’altra persona);

> la bilateralita, perché quando riconosce un diritto a favore di un soggetto impone
anche un dovere o un obbligo a carico di un’altra persona (es. al diritto dello Stato
di riscuotere le imposte corrisponde ’obbligo del contribuente di pagarle);

> la coattivita, in quanto ¢ una regola applicabile anche contro la volonta di chi do-
vrebbe osservarla spontaneamente, prevedendosi una sanzione a carico di chi tra-
sgredisce.

Dal punto di vista dell’efficacia, le norme giuridiche si distinguono in derogabili e
inderogabili (o imperative).
Le norme derogabili (o dispositive) contengono delle regole di condotta che i desti-
natari possono anche non osservare disciplinando in modo diverso i rapporti giuri-
dici che li riguardano. E derogabile, ad esempio, la norma che prevede 'obbligo di
pagare gli interessi sul prestito di una somma di denaro, in quanto le parti possono
anche stipulare un prestito gratuito.
Le norme inderogabili impongono, invevce, delle regole di condotta anche contro
la volonta dei destinatari, che non possono disciplinare diversamente i loro rapporti
giuridici. La previsione di legge si impone, pertanto, in tal caso, rispetto alla volonta
dei privati.
La cogenza della norma ¢ conseguenza dell’indisponibilita rispetto ad un determinato or-
dinamento dell’interesse protetto. Tale indisponibilita si presenta in genere nell’ipotesi in
cui la normasia posta a presidio di un interesse generale ovvero qualora il soggetto titolare
dell’interesse protetto non sia in grado di decidere liberamente in merito ad esso.
Le norme derogabili rispondono, invece, ad una esigenza di certezza del diritto enun-
ciando una regola corrispondente ad un modello di disciplina rispetto a un certo tipo
di operazione economica per il caso in cui una diversa volonta delle parti non sia stata
manifestata.
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Appartengono al novero delle norme derogabili anche quelle cosiddette suppletive, che
trovano applicazione quando le parti non abbiano provveduto a disciplinare un determi-
nato aspetto della fattispecie, a fine di sopperire alla lacuna in oggetto.

1.3 llrispetto delle norme giuridiche

Nell’ambito di una comune convivenza civile, le persone hanno I'obbligo di rispet-
tare le norme giuridiche, anche spinte dal timore delle sanzioni, ovvero delle con-
seguenze negative che colpiscono il trasgressore, oltre che dalla pressione sociale
esercitata sul singolo dagli altri membri del gruppo.

Le sanzioni sono di diversi tipi:

> punitive: consistenti nell’inflizione al responsabile di una pena, come la privazione
della liberta personale o il pagamento di una somma di denaro allo Stato; si tratta
di sanzioni tipiche del diritto penale;

> risarcitorie: consistenti nell’obbligare il responsabile al risarcimento del danno cagio-
nato per equivalente in denaro, cio¢ mediante il pagamento al danneggiato di una
somma di denaro di ammontare corrispondente al danno prodotto; si tratta di san-
zioni caratteristiche soprattutto del diritto privato;

> ripristinatorie: consistenti nell’'imporre al responsabile il ripristino dell’ordine giu-
ridico violato, realizzando la stessa situazione che sarebbe esistita se la violazione
non fosse stata compiuta (es. la persona che utilizza indebitamente una cosa altrui
puo essere costretta, coattivamente, a riconsegnarla a chi e titolare del diritto di
utilizzarla).

In relazione all’interesse protetto dalla norma giuridica, e alla natura della conse-
guenza prevista in caso di violazione, una sanzione puo essere civile, amministrativa
o penale.

La sanzione civile ¢ la conseguenza di un llecito civile, cioé dell’inosservanza di una
norma giuridica diretta a tutelare un interesse privato. Ad esempio, il compratore
che non paga il prezzo delle merci che ha acquistato o I'automobilista che investe il
pedone sono obbligati a risarcire i danni che hanno provocato.

La sanzione penale, o pena, ¢ la conseguenza di un illecito penale (reato), cioe della
trasgressione di una norma che tutela gli interessi generali della collettivita.

La sanzione amministrativa ¢ la conseguenza di un illecito amministrativo, vale a dire
della violazione di una norma giuridica posta a tutela di un interesse della Pubblica
Amministrazione. Un pubblico impiegato puo essere sottoposto a una sanzione di-
sciplinare (sospensione dello stipendio o anche, nei casi piu gravi, licenziamento) se
si assenta senza giustificazione dall’ufficio.

Le sanzioni possono essere applicate solo dall’autorita istituzionalmente preposta
a cio, il giudice, che, accertata la violazione della norma, stabilisce quale sanzione
debba essere applicata.

L’autorita pubblica ha infine la funzione di imporre, se necessario con il ricorso alla
forza pubblica, il rispetto delle sentenze che hanno accertato la violazione delle rego-
le giuridiche e che, per conseguenza, hanno stabilito le relative sanzioni.
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1.4 Gli ordinamenti di civil law e di common law

Gli ordinamenti nei quali i rapporti tra i consociati sono regolati quasi esclusiva-
mente da norme giuridiche scritte, con la presenza di una pluralita di fonti del dirit-
to gerarchicamente ordinate, sono generalmente definitivi di civil law. Anche se in
qualche misura presenti e rilevanti, le fonti consuetudinarie e quelle giurispruden-
ziali sono residuali rispetto a quelle scritte.

Tali ordinamenti si contrappongono a quelli di common law dove, al contrario, at-
traverso le decisioni rese dai giudici, si giunge ad elaborare un complesso di regole
e di principi di derivazione giurisprudenziale che verranno applicati in modo dif-
fuso dalla generalita degli organi giurisdizionali, anche grazie all’applicabilita del
principio dello stare decisis. Le decisioni giurisprudenziali di maggiore rilevanza sono,
ovviamente, quelle delle Corti superiori, che a cascata influenzano le pronunce delle
Corti inferiori.

La common law si ¢ sviluppata nell’Inghilterra dell’XI secolo e si ¢ in seguito diffusa an-
che in altri Stati, generalmente ex colonie o domini inglesi (Irlanda, Stati Uniti, Canada
ecc.). Gli ordinamenti di civil law, invece, si fondano sulla tradizione giuridica romana,
in particolare sul Corpus iuris civilis di epoca giustinianea, come interpretato nel periodo
delle grandi codificazioni.

Oggi esistono molte commistioni tra i due tipi di ordinamenti. In quelli di common
law, ad esempio, non sarebbe corretto affermare che non esistono del tutto testi legislativi
codificati; al contrario, il complesso delle decisioni giurisprudenziali (case law) ¢ ormai
ampiamente integrato da un vasto ed articolato complesso di atti normativi approvati
dai Parlamenti nazionali e vincolanti anche per i giudici (la statutory law). Anche qui,
inoltre, si applicano atti normativi derivanti da ordinamenti esterni (norme dell’Unione
europea o di diritto internazionale).

D’altra parte, anche il ruolo delle decisioni giurisprudenziali nei Paesi di c¢ivil law non
deve essere sottovalutato, pur nella prevalenza delle fonti scritte. La loro rilevanza si
palesa soprattutto su quelle tematiche in cui I'ordinamento presenta delle lacune nelle
fonti scritte e i giudici svolgono una funzione di “creatori del diritto”, per adeguarlo alle
nuove esigenze emergenti dalla societa civile e non ancora codificate.

Ne deriva che negli ordinamenti di common law, la pronuncia del giudice deve, di
volta in volta, ricercare il precedente giurisprudenziale o la regola da esso desu-
mibile: si tratta di un metodo di indagine che privilegia la ricerca della soluzione
«caso per caso» e che esalta il ruolo del principio dello stare decisis, espressione che
rappresenta un’abbreviazione della frase “stare decisis et non quieta movere”, traducibile
come obbligo di attenersi alla decisione e non modificare nulla.

Negli ordinamenti di civil law, invece, la decisione del giudice deve rifarsi unicamen-
te ai principi e alle prescrizioni rinvenibili nei testi normativi varati dal potere legi-
slativo. Compito dell’organo giurisdizionale ¢, quindi, quello di applicare la legge.
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