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Premessa

Manuale di teoria e test per la preparazione alle prove del concorso indetto dal Comune di 
Firenze per 200 Agenti di Polizia municipale.
Il volume comprende tutte le materie previste dal bando per affrontare le prove di sele-
zione:

	> Diritto amministrativo 
	> Ordinamento degli enti locali 
	> Elementi di diritto penale e di procedura penale 
	> Normativa in materia di polizia amministrativa, di pubblica sicurezza e di sicurezza ur-

bana 
	> Legislazione in materia di commercio, urbanistica, edilizia e ambiente
	> Codice della strada e relativo regolamento di attuazione 
	> Legge di depenalizzazione 
	> Lingua inglese e Informatica (estensione online)
	> Competenze trasversali (estensione online)

Il testo è aggiornato ai più recenti provvedimenti normativi, tra cui si segnalano, in partico-
lare, il D.L. 123/2023 (cd. decreto Caivano, conv. dalla L. 159/2023), il D.L. 105/2023 (conv. 
dalla L. 137/2023), la L. 168/2023 (Disposizioni per il contrasto della violenza di genere), D.L. 
133/2023 (conv. dalla L. 176/2023), in materia di immigrazione.
A corredo del volume, oltre a un focus sui principali contenuti della riforma del codice del-
la strada, un software online di simulazione delle prove e una serie di test di verifica per 
sondare il livello di preparazione raggiunto.

Ulteriori materiali didattici e aggiornamenti sono disponibili nell’area riser-
vata a cui si accede mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedu-
ra indicata nelle prime pagine del volume.
Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume.
Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri 
profili social.
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Capitolo 1
La Pubblica Amministrazione  
e il diritto amministrativo

1.1  Il diritto amministrativo
Per il perseguimento dei propri fini lo Stato si avvale di apparati che nel loro complesso 
formano la Pubblica Amministrazione, la quale agisce attraverso persone fisiche pre­
poste a organi la cui attività è direttamente imputabile agli enti della cui organizzazione 
fanno parte. L’art. 1, co. 2, D.Lgs. 165/2001 precisa che per Amministrazioni Pubbliche 
s’intendono tutte le Amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti e le scuole di 
ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende e Amministrazioni dello Stato 
ad ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le Comunità montane, e loro 
consorzi e associazioni, le Istituzioni universitarie, gli Istituti Autonomi Case Popolari, 
le Camere di commercio e loro associazioni, tutti gli enti pubblici non economici naziona­
li, regionali e locali, le Amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazio­
nale (SSN), l’Agenzia per la Rappresentanza negoziale delle Pubbliche Amministrazioni 
(ARAN) e le altre Agenzie pubbliche.
L’art. 22 L. 241/1990 definisce la Pubblica Amministrazione, ai fini della disciplina 
dell’accesso agli atti, come «tutti i soggetti di diritto pubblico e i soggetti di diritto 
privato limitatamente alla loro attività di pubblico interesse disciplinata dal diritto na­
zionale o europeo». 
Si definisce diritto amministrativo, invece, l’insieme delle norme che disciplinano 
l’organizzazione e il funzionamento di quest’insieme di apparati, sia nei beni e nelle 
attività riferiti alla Pubblica Amministrazione, sia nei rapporti che la stessa instaura 
con altri soggetti.
Le fonti del diritto amministrativo sono quelle tipiche dell’ordinamento costituzionale 
dello Stato. Operando, inoltre, anche con gli strumenti del diritto comune, la Pubblica 
Amministrazione è soggetta altresì al rispetto dei contratti e delle convenzioni stipulate 
tra soggetti pubblici e con i soggetti privati, che hanno forza di legge tra le parti; ne con­
segue che, in queste ipotesi, anche le disposizioni del codice civile sono applicabili alle 
amministrazioni pubbliche.
In questa sede si esamineranno i regolamenti (atti formalmente amministrativi), gli atti 
amministrativi generali, le ordinanze di necessità e di urgenza e gli atti interni.
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1.2  Le fonti del diritto amministrativo: i regolamenti 

1.2.1  Caratteristiche generali 
I regolamenti sono atti formalmente amministrativi, perché provenienti da organi 
dell’apparato amministrativo dello Stato, e sostanzialmente normativi, in quanto ido­
nei, nei limiti stabiliti dalle fonti di rango primario, a immettere nuove norme nell’ordi­
namento giuridico; ne consegue che si tratta di fonti del diritto di rango secondario 
subordinate alla legge. 
I regolamenti, in quanto atti formalmente amministrativi (anche se sostanzialmente 
normativi), sono soggetti al sindacato del giudice amministrativo quando ledono in­
teressi legittimi. Normalmente, peraltro, gli atti normativi non sono idonei ad incidere 
direttamente sulla sfera giuridica soggettiva dei potenziali destinatari (essendo, per 
definizione, atti diretti erga omnes – verso tutti) e, dunque, la lesione dell’interesse del 
singolo deriva dal provvedimento assunto in forza del regolamento: in tal caso, l’inte­
ressato dovrà impugnare sia il regolamento sia il provvedimento applicativo. 
Sono fonti di produzione del diritto soltanto i regolamenti esterni, quelli cioè che si ri­
volgono a soggetti estranei all’ordinamento dell’ente od organo che li emana. Per altro 
verso, non possono considerarsi fonti del diritto i regolamenti interni, che disciplinano, 
invece, l’organizzazione interna di un organo o di un ente e perciò si rivolgono soltanto 
ai soggetti che di tale organizzazione fanno parte.
Il fondamento tradizionale della potestà regolamentare è rinvenuto nel principio 
di legalità, secondo il quale l’Esecutivo può emanare regolamenti soltanto quando a 
ciò sia autorizzato da una previa norma di legge che attribuisca ad un organo ammini­
strativo la relativa competenza. 
La novella costituzionale del 2001 ha previsto espressamente tre tipologie di regola­
menti, individuando l’ambito di competenza di ciascuno di essi: 
	> i regolamenti statali, ex art. 117, co. 6, Cost. possono operare nelle materie di com­

petenza legislativa esclusiva statale; 
	> i regolamenti regionali possono operare nelle materie di competenza legislativa 

regionale concorrente o residuale e anche nelle materie di competenza legislativa 
esclusiva statale, in questo caso previa delega dello Stato; 

	> i regolamenti degli enti locali disciplinano l’organizzazione e lo svolgimento delle 
funzioni loro attribuite. 

Il potere regolamentare trova, quindi, il suo fondamento direttamente nella Costitu-
zione e limitatamente alle materie e ai settori in essa espressamente indicati.
In quanto fonti di rango secondario, i regolamenti incontrano una serie di limiti: 

	• non possono mai derogare o contrastare con la Costituzione, né con i principi in essa contenuti; 
	• in quanto subordinate alla Costituzione e alle leggi costituzionali, non possono mai regolare le 

materie riservate dalla Costituzione alla legge (ordinaria o costituzionale); 
	• non possono contenere sanzioni penali, esistendo una riserva di legge in materia penale 

(art. 25 Cost.); 
	• non possono derogare né contrastare con le leggi ordinarie, salvo che sia una legge ad attri­

buire loro il potere, in un determinato settore e per un determinato caso, di innovare anche 
nell’ordine legislativo (delegificando la materia); 

	• in quanto fonti subordinate alla legge, non possono derogare al principio di irretroattività, 
fissato appunto in una norma di legge (art. 11 disp. prel. c.c.); 
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	• i regolamenti delle autorità inferiori non possono mai contrastare con i regolamenti emanati 
da autorità gerarchicamente superiori; 

	• non possono disciplinare materie di competenza legislativa regionale, né tantomeno in­
terferire nell’organizzazione e nell’esercizio delle funzioni conferite agli enti locali, materie 
riservate alla potestà regolamentare degli stessi (art. 117, co. 6, Cost.). 

1.2.2  Tipologie di regolamenti 
La prima classificazione dei regolamenti dell’Esecutivo elaborata dal legislatore re­
pubblicano, dopo l’esperienza fascista della L. 100/1926, è contenuta nell’art. 17 L. 
400/1988, che ha anche disciplinato il procedimento di formazione di tali fonti. 
Trattandosi di legge ordinaria, la disciplina in essa contenuta non può essere derogata 
dalle stesse fonti regolamentari, ma può sempre essere superata o derogata per singoli 
casi da successiva legge ordinaria, sulla base del criterio cronologico. 
Attualmente è possibile individuare i seguenti atti regolamentari:
	> regolamenti di esecuzione. Sono destinati a dare esecuzione alla disciplina dettata 

da leggi, decreti legislativi o regolamenti dell’Unione europea, introducendo ulteriori 
specificazioni alle norme di rango primario o europeo o stabilendo modalità attua­
tive delle stesse. Sono gli unici regolamenti ammessi a operare nell’ambito di una 
riserva assoluta di legge;

	> regolamenti di attuazione e di integrazione. Questa tipologia di regolamenti è de­
stinata a integrare la disciplina fissata da leggi e decreti legislativi con disposizioni 
che possono avere anche carattere innovativo, pur nel rispetto dei principi da attuare 
fissati dalle norme di rango primario;

	> regolamenti indipendenti. Sono autorizzati direttamente dall’art. 17, lett. c), L. 
400/1988, a disciplinare materie in cui l’intervento di norme primarie non si sia anco-
ra configurato e che non sono soggette a riserva assoluta o relativa di legge;

	> regolamenti di organizzazione. Disciplinano l’organizzazione e il funzionamento 
delle pubbliche amministrazioni secondo disposizioni dettate da legge, cui l’art. 97 
Cost. riserva in via relativa la disciplina di queste materie. Tale tipologia di regola­
menti si risolve, in realtà, o in regolamenti esecutivi oppure in regolamenti attuativo-
integrativi, a seconda dell’estensione e del grado di dettaglio della disciplina di rango 
legislativo;

	> regolamenti di riordino. Si tratta di una categoria di regolamenti introdotta dalla L. 
69/2009, la quale, nell’integrare l’art. 17 L. 400/1988 del comma 4-ter, stabilisce che 
attraverso tale strumento si deve provvedere alla periodica riorganizzazione delle dispo-
sizioni regolamentari vigenti, nonché alla ricognizione di quelle che sono state oggetto 
di abrogazione implicita e all’espressa abrogazione di quelle che hanno esaurito la loro 
funzione o sono prive di effettivo contenuto normativo o sono comunque obsolete;

	> regolamenti di delegificazione. Sono disciplinati dall’art. 17, co. 2, L. 400/1988 e 
consentono al legislatore di autorizzare di volta in volta il Governo, in materie non 
soggette a riserva assoluta di legge, a emanare regolamenti che sostituiranno le norme 
di legge fino a quel momento vigenti. In tal caso la legge di autorizzazione detta co­
munque le norme generali regolatrici della materia, mentre l’effetto abrogativo delle 
leggi vigenti è prodotto dalla stessa legge che autorizza il regolamento, il quale si 
limita, con la sua entrata in vigore, a rendere operativa l’abrogazione. 
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