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Premessa

Manuale per la preparazione al concorso indetto dalla Commissione RIPAM per il recluta-
mento di 2.200 funzionari - vari profili professionali (cosiddetto concorso Coesione Sud).

Il testo offre una sintesi delle materie comuni a tutti i profili oggetto della prova scritta:

> Regolamenti comunitari in materia di Fondi strutturali
> Lingua inglese livello B1
> Informatica
> Logica

> Quesiti situazionali

Per una verifica della preparazione e un allenamento in vista della prova, tra i contenuti web
e disponibile una serie di quesiti di verifica a risposta multipla.

Il manuale é arricchito, infine, da ulteriori contenuti extra e materiali didattici online, tra cui:

> un software, che consente di effettuare infinite esercitazioni;
> un video-corso sui Regolamenti comunitari in materia di Fondi strutturali.

Ulteriori materiali didattici e aggiornamenti sono disponibili nell’area riser-
vata a cui si accede mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedu-
ra indicata nelle prime pagine del volume.

Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume.

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri
profili social e su blog.edises.it.
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Capitolo 1
Quadro complessivo dei finanziamenti europei

1.1 Il QFP, le risorse proprie e il NGEU

Fino al 2020 il quadro generale dei finanziamenti erogati dall’'Unione europea e le ri-

sorse dalle quali attingere erano individuati in due documenti che tradizionalmente

rappresentano I'architrave del complesso meccanismo finanziario europeo. Si tratta:

> del Quadro Finanziario Pluriennale (QFP), provvedimento approvato ogni 7 anni
nel quale sono individuate le azioni che I'Unione intende intraprendere e la riparti-
zione delle risorse disponibili. Il QFP per il periodo 2021-2027 & stato adottato con
regolamento (UE, Euratom) 2020/2093 del 17 dicembre 2020 e individua gli obietti-
vi generali da perseguire in tale arco temporale, potendo contare su una dotazione
finanziaria complessiva per il periodo indicato di 1.074,3 miliardi di euro (a prezzi
2018);

> se il QFP e essenzialmente un “bilancio di spesa” (nel senso che individua solo dove
allocare le risorse), quello delle entrate & definito con la decisione sulle risorse
proprie, il provvedimento che stabilisce su quali fondi pud contare I'Unione per
erogare i finanziamenti previsti. Il provvedimento attualmente in vigore e la decisio-
ne 2020/2053 del 14 dicembre 2020 e, ovviamente, copre lo stesso periodo del QFP
(2021-2027). La centralita di questo atto giuridico é sottolineata anche dalla neces-
saria ratifica da parte di tutti i Parlamenti degli Stati membri prima di poter entrare
in vigore.

La grave crisi economica innestata dalla pandemia COVID-19 ha indotto gli Stati europei

ad approvare un programma straordinario di finanziamenti per il periodo 2021-2023.

Si tratta del NGEU - Next Generation EU (spesso indicato piu genericamente come

Recovery Fund), con risorse aggiuntive per 750 miliardi di euro e che, unite a quelle del

QFP, consente all’'Unione di fornire finanziamenti per un importo pari a 1.824,3 miliardi

di euro. Il provvedimento con quale e stato istituito questo strumento e il regolamento

(UE) 2020/2094 del 14 dicembre 2020.

1.2 Il Quadro Finanziario Pluriennale (QFP)

Il Quadro finanziario pluriennale (QFP) e il bilancio a lungo termine dell’'Unione eu-

ropea, attraverso il quale si fissa il limite delle risorse che I'Unione puo investire per le

diverse politiche. Esso & regolato dall’art. 312 del TFUE, mentre al bilancio annuale sono

dedicati gli articoli 313-316.

Il bilancio pluriennale 2021-2027 ¢ articolato nelle seguenti sette rubriche:

1. mercato unico, innovazione e agenda digitale: sono finanziati sotto questa rubri-
ca, tra gli altri, i programmi Orizzonte Europa e il Fondo InvestEU. Vi rientrano, inoltre,
i grandi progetti nell’ambito del programma spaziale europeo e il progetto di reattore
sperimentale termonucleare internazionale (ITER);
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2. coesione, resilienza e valori: i finanziamenti di questa rubrica sono distinti in tre
voci ossia sviluppo regionale e coesione, ripresa e resilienza e investimento in persone,
coesione sociale e valori. Tra i finanziamenti della seconda rubrica si ricordano quelli
destinati al Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR), al Fondo di coesione (FC) e al
Fondo sociale europeo plus (FSE+), assieme a EU4Health, Erasmus+, Europa creativa
e Diritti e valori. In questa rubrica si collocano anche i pit importanti programmi
finanziati dal NGEU, vale a dire il Dispositivo per la ripresa e la resilienza (RRF nella
versione inglese, ovvero Recovery and Resilience Facility) e ReactEU;

3.risorse naturali e ambiente: rientrano in tale rubrica, oltre all’ambiente e I’azione
per il clima, anche la politica agricola e marittima. Tra i programmi finanziati a titolo
della terza rubrica, si ricordano quelli per la politica agricola FEASR (Fondo Europeo
Agricolo per lo Sviluppo Rurale) e FEAGA (Fondo Europeo Agricolo di Garanzia), il Fon-
do europeo per gli affari marittimi, la pesca e l'acquacoltura (FEAMPA), il Programma
per 'ambiente e 'azione per il clima (LIFE) e il Fondo per la transizione giusta (JTF -
Just Transition Fund);

4. migrazione e gestione delle frontiere: questa rubrica é interamente finanziata dal
QFP, senza contributi da parte del NGEU. Vi rientrano il Fondo asilo, migrazione e in-
tegrazione (AMIF) e il Fondo per la gestione integrata delle frontiere (IBMF);

5.sicurezza e difesa: anche questa rubrica é interamente finanziata dal QFP. Vi rientra-
no il Fondo per la sicurezza interna (ISF) e il Fondo europeo per la difesa;

6.vicinato e resto del mondo: nessun contributo da NGEU e previsto a favore di tale
rubrica. Una cifra sara destinata allo strumento di vicinato, cooperazione allo svilup-
po e cooperazione internazionale (NDICI - Neighbourhood, Development and Interna-
tional Cooperation Instrument), che accorpa gran parte degli strumenti esistenti;

7.pubblica amministrazione europea: attiene a voci di bilancio relative alle spese
amministrative, alle pensioni e alle scuole europee.

1.3 Il Next Generation EU (NGEU) e i programmi finanziabili

L'Unione europea ha risposto alla crisi pandemica COVID-19 con I'approvazione del

Next Generation EU (NGEU), strumento che presenta le seguenti caratteristiche:

> eéaggiuntivo rispetto alle risorse ordinarie del QFP, con una dotazione complessiva di
750 miliardi di euro (a prezzi 2018);

> e straordinario nei tempi e nelle modalita di reperimento delle risorse (dal mercato e
non dal bilancio dell’'Unione);

> écomplementare e integrativo al QFP, in quanto parte delle risorse si aggiunge a quel-
le gia stanziate mentre altre sono dedicate ad azioni totalmente indipendenti.

Ulteriore caratteristica del NGEU e quella di non essere uno strumento che eroga solo

finanziamenti; una parte dei fondi e utilizzata per la concessione di prestiti (a condizioni

“molto” agevolate) mentre altre sono destinate a fornire garanzie su vari progetti.

Le 7 azioni finanziabili a titolo di NGEU sono:

1. il dispositivo per la ripresa e la resilienza o RRF nella sigla inglese (Recovery and
Resilience Facility). Si tratta della parte piu consistente dell'importo stanziato (circa
il 90%, pari a 672,5 miliardi di euro), suddiviso in prestiti e sovvenzioni. Ogni Sta-
to ha dovuto sottoporre al vaglio della Commissione europea e all’approvazione del
Consiglio uno specifico Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) per poter ac-
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cedere alle risorse messe a disposizione. Il Piano italiano ha ricevuto il via libera dal
Consiglio il 13 luglio 2021 ed é stato successivamente modificato con decisione dell’8
dicembre 2023;

.1l programma ReactEU, destinato a fornire alle Regioni assistenza nell’affrontare le

conseguenze della pandemia;

. il finanziamento aggiuntivo al programma Orizzonte Europa (gia finanziato nell’ambi-

to del QFP), al fine di rafforzare la ricerca nei settori della salute, del clima e dell'inno-
vazione;

.1l potenziamento di InvestEU, al fine di promuovere investimenti nel settore privato

e anch’esso gia finanziato nell’ambito del QFP. Si propone di utilizzare la garanzia del
bilancio dell'Unione per attirare altri investitori in quattro settori principali: infra-
strutture sostenibili, ricerca, innovazione e digitalizzazione, piccole e medie imprese,
investimento sociale e competenze;

.Iaumento delle risorse a disposizione per lo sviluppo rurale (e nelle specifico del

Fondo Agricolo Europeo per lo Sviluppo Rurale - FEASR) per fornire sostegno agli
agricoltori delle aree rurali che saranno colpiti dai cambiamenti strutturali necessari
per l'attuazione del Green Deal europeo;

.11 Fondo per una transizione giusta (JTF - Just Transition Fund), utilizzato per

concedere sovvenzioni a favore della diversificazione economica dei territori mag-
giormente colpiti dalla transizione climatica, nonché per la riqualificazione profes-
sionale e l'inclusione attiva dei lavoratori e delle persone in cerca di lavoro;

.I'espansione e il rafforzamento del meccanismo di protezione civile dell’'Unione e

della sua riserva strategica (RescEU).

1.4 Lerisorse proprie dell’'Unione

Le risorse proprie sono le entrate sulle quali 'Unione puo contare per provvedere
al finanziamento delle sue attivita. Gli importi di tali risorse per gli anni 2021-2027
sono stati fissati con la decisione 2020/2053 del Consiglio del 14 dicembre 2020. 11 com-
pletamento del processo di ratifica ha consentito 'entrata in vigore del provvedimento
a decorrere dal 1° giugno 2021, con effetti retroattivi al 1° gennaio 2021.

Le risorse proprie sono composte (art. 2 decisione 2020/2053):

1.

dalle risorse proprie cosiddette tradizionali (RPT), vale a dire i dazi doganali ri-
scossi dagli Stati membri per conto dell'Unione sulle importazioni provenienti dai
Paesi terzi (comprendono anche i dazi agricoli, fino ad alcuni anni fa contabilizzati
separatamente);

. dalla risorsa IVA, costituita da un contributo pari allo 0,30% calcolato da ciascuno

Stato membro sulle rispettive basi imponibili IVA nazionali, adeguate secondo criteri
uniformi previsti dalla normativa UE;

. da un’aliquota uniforme di prelievo sul peso dei rifiuti di imballaggio di plastica

non riciclati generati in ciascuno Stato membro;

. dalla risorsa RNL, commisurata alla quota parte dei redditi nazionali lordi sul reddi-

to nazionale lordo comunitario (RNL) e destinata a finanziare le spese del bilancio UE
non coperte dalle RPT e dalla risorsa IVA. L'aliquota di contribuzione e uniformemen-
te stabilita ogni anno nel quadro della procedura di bilancio. Attualmente finanzia la
maggior parte del bilancio dell’'UE.
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Concorso per
2200 Funzionari RIPAM Coesione
Decreto per il Sud

Manuale e quesiti
con le materie comuni per la prova scritta

Manuale per la preparazione al concorso indetto dalla Commissione RIPAM per il reclutamento di
2.200 funzionari - vari profili professionali (cosiddetto concorso Coesione Sud).

Il testo offre una sintesi delle materie comuni a tutti i profili oggetto della prova scritta:

* Regolamenti comunitariin materia di Fondi strutturali
* Lingua inglese livello B1

* Informatica

* Logica

* Quesiti situazionali

Per una verifica della preparazione e un allenamento in vista della prova, tra i contenuti web e
disponibile una serie di quesiti di verifica a risposta multipla.

Il manuale é arricchito, infine, da ulteriori contenuti extra e materiali didattici online, tra cui:

* un software, che consente di effettuare infinite esercitazioni;
* un video-corso sui Regolamenti comunitari in materia di Fondi strutturali.
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