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Premessa

Manuale per la preparazione alla prova di esame del concorso per 150 Assistenti tecnici
presso il Dipartimento dell/Amministrazione Penitenziaria del Ministero della Giustizia.
Il libro comprende tutte le materie per la preparazione alla prova scritta, l'unica prevista
dal bando:

> Elementi principali dell'Ordinamento Penitenziario con particolare riferimento all’edili-
zia penitenziaria (L. 354/1975; DPR 230/2000)

> Codice dei Contratti (D.Lgs. 36/2023, con particolare riferimento ai Libri [, Il e I1I)

> Tutela della salute e sicurezza nei luoghi di lavoro (D.Lgs. 81/2008), con particolare rife-
rimento alla sicurezza dei cantieri edili

> Inglese e informatica

Aggiornato ai piu recenti provvedimenti d’interesse, il volume & arricchito da ulteriori con-
tenuti online, accessibili nelle estensioni web:

> quesiti di verifica a risposta multipla, per riscontrare la preparazione raggiunta;
> software di simulazione, per esercitarsi alla prova di selezione;
> video corso di informatica.

Ulteriori materiali didattici e aggiornamenti sono disponibili nell’area riser-
vata a cui si accede mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedu-
ra indicata nelle prime pagine del volume.

Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume.

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri
social, su blog.edises.it e infoconcorsi.com
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Capitolo g

Il trattamento e il regolamento

5.1 Il trattamento penitenziario

5.1.1 Le finalita del trattamento

Siintende per «trattamento penitenziario» il complesso delle attivita finalizzate alla riedu-
cazione, al recupero e al reinserimento sociale del reo.

Si e visto nel Capitolo 2 come la legge penitenziaria italiana si sia adeguata, almeno sulla
carta, alle Regole minime per il trattamento dei detenuti, adottate dall’lONU nel 1955 e
trasfuse nel 1973 nelle Regole minime approvate dal Consiglio d’Europa.

Nel rispetto di queste Regole, 'art. 1 della legge penitenziaria - come sostituito
dall’art. 11, co. 1, lettera a), D.Lgs. 123/2018 - impone, in primo luogo, che il tratta-
mento sia «conforme ad umanita» e assicuri «il rispetto della dignita della persona»:
I'intervento di riforma conferma sul punto il precedente dettato normativo. In secon-
do luogo, la norma impone che il trattamento sia improntato «ad assoluta imparzia-
lita, senza discriminazioni in ordine a sesso, identita di genere, orientamento sessuale,
razza, nazionalita, condizioni economiche e sociali, opinioni politiche e credenze reli-
giose». La novita di maggior rilievo, rispetto alla precedente formulazione, sta nell’in-
serimento del sesso, dell’identita di genere e dell’orientamento sessuale fra i fattori
che non possono costituire causa di indebite differenziazioni trattamentali: 'intento
e quello di ribadire che il diritto alla liberta sessuale & implicito nella dignita della
persona umana, in quanto la sessualita e uno degli essenziali modi di espressione
della personalita (Corte cost., sent. 10/18-12-1987, n. 561) e come tale deve essere
tutelata, anche in carcere.

Si codifica, inoltre, il principio della necessaria conformita del trattamento carcerario
a modelli in grado di favorire «l’autonomia, la responsabilita, la socializzazione e l'inte-
grazione» e al co. 2 si individua nel «reinserimento sociale» il fine al quale il trattamento
- attuato secondo un criterio di individualizzazione in rapporto alle specifiche condi-
zioni dei soggetti interessati — deve tendere, anche attraverso «i contatti con 'ambiente
esterno», e cio in ossequio alla funzione rieducativa della pena, sancita dalla Costitu-
zione e di cui I'individualizzazione del trattamento non puo che costituire il necessario
corollario; né sfugge all’attenzione del riformatore la tutela dei diritti fondamentali,
che devono essere garantiti «ad ogni persona privata della liberta», in danno della quale
«e vietata ogni violenza fisica e morale».

Negli istituti penitenziari - sancisce poi la norma - devono essere mantenuti, nel ri-
spetto dei diritti delle persone private della liberta, I'ordine e la disciplina, che costi-
tuiscono condizioni essenziali per la realizzazione delle finalita del trattamento. Non
possono essere adottate restrizioni non giustificabili con le esigenze di mantenimen-
to dell’ordine e della disciplina e nei confronti degli imputati, non indispensabili a fini
giudiziari.
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Infine, il rispetto della personalita e della dignita del detenuto (o dell'internato) impone
anche che egli sia chiamato o indicato con il proprio nome (e non con un numero di
matricola, com’era avvenuto in passato).

Se si tratta di imputati, il trattamento deve essere rigorosamente informato al principio
costituzionale per cui «I'imputato non e considerato colpevole fino alla condanna definiti-
va» (cd. presunzione di non colpevolezza).

Cio premesso, va rilevato come gli obiettivi del trattamento coincidano con le seguenti
finalita:

> prevenire, per quanto possibile, effetti «desocializzanti» o «criminogeni».

Al raggiungimento di questa finalita devono concorrere sia gli operatori penitenziari, confor-
mando i propri interventi al senso di umanita e, in generale, sforzandosi di rendere migliore
la vita fra le mura del carcere, sia gli organi giurisdizionali, attraverso la concessione di misure
alternative alla detenzione, quando ne ricorrono i presupposti, e degli altri benefici di legge
(sospensione condizionale della pena, perdono giudiziale, pene sostitutive, liberazione con-
dizionale ecc.);

> fare acquisire al condannato (o all'internato) la consapevolezza del disvalore sociale,
oltre che giuridico, delle condotte illecite da lui poste in essere, «rieducandolo» gra-
dualmente, per quanto possibile, ai valori andati «distrutti» a causa della commissio-
ne del reato;

> risocializzare il condannato, favorendone il graduale riavvicinamento alla collettivita.

Gli strumenti che il legislatore penitenziario mette a disposizione per il conseguimento di questa
finalita sono l'istruzione, il lavoro, la pratica religiosa, le attivita culturali, ricreative e sportive, i
rapporti con la famiglia e i contatti con il mondo esterno.

Ai detenuti e agli internati & assicurata parita di condizioni di vita (art. 3 ord. penit.).
Essi esercitano personalmente i diritti loro derivanti dalla legge anche se si trovano
in stato di interdizione legale (art. 4 ord. penit.), forma d’incapacita, quella dell'interdetto
legale, comminata dall’art. 32 c.p. quale pena accessoria che consegue automaticamente
alla condanna all’ergastolo o alla reclusione per un tempo non inferiore a 5 anni.
Alla rimozione delle difficolta che possono ostacolare il processo di reinserimento socia-
le e peraltro rivolto I'art. 45 ord. penit,, il quale prescrive che il trattamento sia integrato
da un’azione di assistenza alle famiglie dei reclusi, finalizzata anche alla conservazio-
ne e al miglioramento delle loro relazioni familiari. L'azione deve essere condotta con la
collaborazione di enti pubblici e privati qualificati nell’assistenza sociale.

Ai fini della realizzazione degli obiettivi indicati dall’art. 3, commi 2 e 3, della legge
quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali (L. 8-11-
2000, n. 328), il soggetto privo di residenza anagrafica é iscritto, su segnalazione del
direttore, nei registri della popolazione residente del Comune nel quale & ubicata la
struttura ove il soggetto & detenuto o internato. Al condannato € richiesto di optare
fra il mantenimento della precedente residenza anagrafica e quella presso la struttura.
L'opzione puo essere in ogni tempo modificata.

Gli interventi di servizio sociale, svolti in collaborazione con gli enti preposti, sono
mirati ad agevolare il definitivo reinserimento del soggetto nella vita libera. Particolare
aiuto deve essere fornito nel periodo di tempo che immediatamente precede la dimis-
sione e per un congruo periodo a questa successivo.
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I dimessi affetti da gravi infermita fisiche o da infermita o anormalita psichiche
sono segnalati, per la necessaria assistenza, anche agli organi preposti alla tutela della
sanita pubblica.

Tra le misure di sostegno erogabili dopo la dimissione dal carcere, 'art. 2, co. 1, lettera
i), del D.Lgs. 124 /2018 - aggiungendo un ulteriore comma all’art. 46 ord. penit. - ha in-
serito I'assegno di ricollocazione di cui all’art. 23 del D.Lgs. 150/2015, al quale hanno
accesso, se ne fanno richiesta nel termine di 6 mesi dalla dimissione, coloro che hanno
terminato I'espiazione della pena, o che non sono piu sottoposti a misura di sicurezza
detentiva, e versano in stato di disoccupazione ai sensi della legislazione vigente.

5.1.2 Destinatari del trattamento

Sono destinatari del trattamento, in primo luogo, i condannati e cioé coloro i quali, a
seguito di sentenza definitiva che ne ha riconosciuto la colpevolezza, si trovano negli
istituti penitenziari per espiare la pena detentiva loro inflitta. Sono pene detentive: I'er-
gastolo e la reclusione per i delitti e 'arresto per le contravvenzioni.

L'ergastolo consiste nella privazione perpetua della liberta personale e, ai sensi dell’art. 22 c.p,,
e scontato in uno degli stabilimenti a cid destinati, con I'obbligo del lavoro e con I'isolamento
notturno. Il condannato all’ergastolo, tuttavia, puo essere ammesso alla liberazione condizionale
quando abbia scontato almeno 26 anni di pena (art. 176, co. 3) e abbia tenuto un comportamento
tale da far ritenere sicuro il suo ravvedimento (art. 176, co. 1); inoltre puo essere ammesso al
lavoro all’aperto.

La reclusione, invece, consiste nella privazione temporanea della liberta personale per un pe-
riodo che puo variare dai 15 giorni ai 24 anni e, ai sensi dell’art. 23 c.p., € anch’essa scontata
in uno degli stabilimenti a cio destinati, con I'obbligo del lavoro e con l'isolamento notturno. II
condannato alla reclusione, che abbia scontato almeno un anno della pena, puo essere ammesso
al lavoro all’aperto.

L'arresto, infine, consiste nella privazione della liberta personale da un minimo di 5 giorni ad un
massimo di 3 anni e, ai sensi dell’art. 25 c.p., & scontato in uno degli stabilimenti a cio destinati o in
sezioni speciali degli stabilimenti di reclusione, con I'obbligo del lavoro e con I'isolamento nottur-
no. Il condannato all’arresto puo essere addetto a lavori anche diversi da quelli organizzati nello
stabilimento, avuto riguardo alle sue attitudini e alle sue precedenti occupazioni.

Gli istituti penitenziari, oltre ai detenuti, ospitano anche gli internati, cioe coloro che
sono sottoposti all’esecuzione di misure di sicurezza detentive, e gli imputati, cioe co-
loro ai quali viene formalmente contestata la commissione di un reato nella richiesta di
rinvio a giudizio o in atti equipollenti. Tale qualita si assume dal momento della reda-
zione del capo di imputazione.

5.1.3 Tutela della dignita e affettivita intramuraria

Si e detto che il trattamento penitenziario deve essere conforme a umanita e deve as-
sicurare il rispetto della dignita della persona. Piu volte la Corte costituzionale é in-
tervenuta a tutela dei diritti delle persone detenute, talvolta compressi in ambito peni-
tenziario.

Questione particolarmente rilevante, ad essa sottoposta, € stata I'impossibilita per i
detenuti di godere, all'interno degli spazi detentivi, di momenti di intimita con i
propri cari.

edises EdiSES [



https://www.edises.it/

48 Librol  Elementi principali dell Ordinamento Penitenziario = Sezione | ' Diritto penitenziario

Con sentenza n. 10 del 2024, la Corte costituzionale ha dichiarato l'illegittimita co-
stituzionale dell’art. 18 ord. penit. (Colloqui, corrispondenza e informazione), nella parte
in cui non prevede che la persona detenuta possa essere ammessa a svolgere i colloqui
con il coniuge, la parte dell'unione civile o la persona con lei stabilmente convivente,
senza il controllo a vista del personale di custodia, quando, tenuto conto del suo
comportamento in carcere, non vi siano ragioni di sicurezza o esigenze di mantenimen-
to dell’ordine, né, riguardo all'imputato, ragioni giudiziarie.

La Corte, in particolare, afferma che I'ordinamento giuridico tutela le relazioni affettive
della persona nelle formazioni sociali in cui esse si esprimono, riconoscendo ai soggetti
legati dalle relazioni medesime la liberta di vivere pienamente il sentimento di affetto
che ne costituisce 'essenza.

Lo stato di detenzione puo incidere sui termini e sulle modalita di esercizio di questa
liberta, ma non puo annullarla in radice, con una previsione astratta e generalizzata,
insensibile alle condizioni individuali della persona detenuta e in prospettiva del suo
rientro in societa.

La norma censurata, nel prescrivere in modo inderogabile il controllo a vista sui col-
loqui del detenuto, gli impedisce di fatto di esprimere I'affettivita con le persone a lui
stabilmente legate, anche quando cio non sia giustificato da ragioni di sicurezza.

La Corte ha, pertanto, riscontrato la violazione degli artt. 3 e 27, co. 3, Cost. per la ir-
ragionevole compressione della dignita della persona causata dalla norma in oggetto
e per l'ostacolo che ne deriva alla finalita rieducativa della pena.

Dato che molti ordinamenti europei riconoscono ormai ai detenuti spazi di espressio-
ne dell’affettivita intramuraria, inclusa la sessualita, la Corte ha ritenuto altresi violato
I'art. 117, co. 1, Cost,, in relazione all’art. 8 CEDU, per il difetto di proporzionalita di
un divieto radicale di manifestazione dell’affettivita “entro le mura”.

Infine, la Corte ha precisato che la sentenza non concerne il regime detentivo speciale di
cui all’art. 41-bis ord. penit., né i detenuti sottoposti alla sorveglianza particolare ex art.
14-bis della stessa legge.

5.2 llregolamento interno e le condizioni generali di trattamento
5.2.1 Concetti introduttivi

La legge penitenziaria stabilisce, all’art. 16, che il trattamento & organizzato in ciascun
istituto secondo le direttive che ’Amministrazione penitenziaria impartisce con riguar-
do alle esigenze dei gruppi di detenuti e internati ivi ristretti.

In particolare, le modalita del trattamento da seguire in ciascun istituto sono stabilite
dal regolamento interno, predisposto e modificato da una commissione composta dal
Magistrato di Sorveglianza, che la presiede, dal direttore, dal medico, dal cappellano, dal
preposto alle attivita lavorative, da un educatore e da un assistente sociale. Sia il regola-
mento sia le sue modificazioni, sono approvati dal Ministero della Giustizia.

La commissione puo avvalersi della collaborazione di professionisti esperti in psicolo-
gia, servizio sociale, pedagogia, psichiatria e criminologia clinica, nonché mediazione
culturale e interpretariato (art. 80, co. 4, come modificato dal D.Lgs. 123/2018).

Spetta al regolamento interno anche la disciplina dei controlli cui devono sottoporsi
tutti coloro che, a qualsiasi titolo, accedono all’istituto o ne escono.
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» video corso di informatica

video corso di
Test di Software di . . }
. . . informatica '
verifica simulazione
Le risorse di studio gratuite sono accessibili per 18
mesi dalla propria area riservata, previa registrazione . -
al sito edises.it. Il software consente di esercitarsi su EdlSES

formazione

un vastissimo database e simulare le prove.

@ blog.edises.it
EdlSES ff;\‘ infoconcorsi.edises.it “ ““ |‘ |H“

edizioni ¢ g 4 _‘ 791256 || 02299




