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Premessa

Il volume è rivolto a quanti intendono partecipare al concorso pubblico per il reclutamento 
di addetti all’Ufficio per il Processo presso il Ministero della Giustizia.
Il testo riporta le nozioni teoriche necessarie per affrontare la prova scritta. Per tutte le 
discipline oggetto di tale prova (diritto pubblico, ordinamento giudiziario e lingua inglese) è 
riportata una trattazione ampia ed esaustiva, aggiornata alle più recenti novità normative; 
nella stesura, inoltre, si è tenuto conto dei testi normativi di riferimento individuati per la 
precedente selezione indetta per lo stesso profilo professionale, con tutti gli aggiornamenti 
nel frattempo intervenuti. 
Al termine di ogni capitolo della parte manualistica è presente una batteria di test che con-
sente di coniugare lo studio teorico con la verifica della propria preparazione.
Nell’area riservata online è presente un software di simulazione predisposto sulla base 
delle indicazioni fornite per il precedente bando relativamente al numero di domande e alla 
loro ripartizione, ai punteggi attribuiti e al tempo a disposizione.

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede 
mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nelle pri-
me pagine del volume.
Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume.
Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri 
profili social.

blog.edises.it
infoconcorsi.edises.it
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Capitolo 2
Gli uffici giudiziari e la loro organizzazione

2.1  Le circoscrizioni giudiziarie 
Si definisce circoscrizione giudiziaria l’ambito territoriale entro il quale ciascun organo 
giurisdizionale esercita i propri poteri.
Si distinguono le seguenti circoscrizioni:

	> il distretto, su cui esercita la propria giurisdizione la Corte di Appello;
	> il circondario, su cui esercita la propria giurisdizione il Tribunale;
	> il mandamento, che identifica l’area territoriale di competenza del Giudice di Pace.

Sono attualmente 26 i distretti, più 3 Sezioni distaccate, mentre sul numero di circon-
dari e mandamenti hanno profondamente inciso i tagli imposti dalla recente revisione 
della spesa pubblica. Gli enti locali, però, hanno facoltà di chiederne il mantenimento, 
anche con accorpamenti di uffici, facendosi carico degli oneri di funzionamento.
In ogni sede di Corte di Appello o di Sezione distaccata di Corte di Appello è costituito 
un Tribunale per le persone, per i minorenni e per le famiglie, articolato in una 
sezione distrettuale e in una o più sezioni circondariali. La sezione distrettuale ha sede 
nel capoluogo di distretto di Corte d’Appello o di sezione di Corte d’Appello, sul cui ter-
ritorio esercita la giurisdizione nei limiti di competenza determinati dalla legge. La se-
zione circondariale, costituita in ogni sede di Tribunale ordinario del distretto di Corte 
d’Appello o di sezione distaccata di Corte d’Appello, in cui ha sede il Tribunale, esercita 
la giurisdizione su tutto il territorio del circondario.
Hanno la medesima circoscrizione dei Tribunali le Procure, mentre la circoscrizione 
delle Procure generali e delle Procure Distrettuali Antimafia corrisponde a quella delle 
Corti di Appello.
La Corte di Cassazione, con sede unica a Roma, esercita la propria giurisdizione sull’in-
tero territorio nazionale. Su tale territorio esercita i propri poteri anche la Procura Na-
zionale Antimafia e Antiterrorismo.

2.2  La dirigenza degli uffici giudiziari

2.2.1  Funzioni e competenze proprie del magistrato capo
Negli uffici giudiziari il personale di magistratura ed il personale amministrativo ope-
rano l’uno accanto all’altro, ciascuno con uno stato giuridico proprio e un ordinamento 
proprio.
Ne deriva la presenza, in questi uffici, accanto al magistrato capo o dirigente (es. pro-
curatore capo, presidente del Tribunale o della Corte di Appello, coordinatore dei Giu-
dici di Pace), di un dirigente amministrativo con funzioni e competenze di carattere 
gestionale riferite al personale impiegatizio amministrativo e alle risorse finanziarie e 
strumentali. 
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Su questa doppia dirigenza s’è dibattuto a lungo, in difetto di una disciplina che defi-
nisse gli ambiti delle rispettive attribuzioni, una lacuna a causa della quale le funzioni 
dirigenziali più importanti, anche quelle non riguardanti strettamente il personale di 
magistratura, erano di fatto «monopolizzate» dal magistrato dirigente.
Il problema è stato finalmente risolto con il D.Lgs. 25-7-2006, 240, che ha dettato una 
disciplina informata a criteri di netta distinzione fra le attribuzioni del magistrato diri-
gente dell’ufficio giudiziario e le attribuzioni del dirigente amministrativo.
Per effetto di questa normativa, sulla quale sono intervenute modifiche successive, spet-
tano al magistrato capo – ai sensi dell’art. 1 – la titolarità e la rappresentanza dell’ufficio 
nei rapporti con enti istituzionali e i rappresentanti degli altri uffici giudiziari, nonché 
l’adozione dei provvedimenti concernenti l’organizzazione dell’attività giudiziaria e, co-
munque, la gestione del personale di magistratura e il suo stato giuridico. 
Il magistrato capo inoltre:

	> deve assicurare la tempestiva adozione dei programmi per l’informatizzazione pre-
disposti dal Ministero della Giustizia per l’organizzazione dei servizi giudiziari, in 
modo che siano garantite l’uniformità delle procedure di gestione e le attività di mo-
nitoraggio e verifica della qualità e dell’efficienza del servizio;

	> è tenuto a comunicare al Ministro della Giustizia, esclusivamente per via informatica 
e con cadenza trimestrale, i dati relativi all’andamento dell’organizzazione dei servizi 
giudiziari individuati dallo stesso Ministro, sentito il Consiglio Superiore della Magi-
stratura, al solo fine di monitorare la produttività dei servizi stessi. I dati trasmessi 
sono comunicati al Consiglio Superiore della Magistratura e possono essere pubbli-
cati in forma sintetica nel sito internet del Ministero della Giustizia.

Per converso, spetta al dirigente amministrativo la gestione delle risorse umane, 
da attuare in coerenza con gli indirizzi del magistrato capo dell’ufficio e con il program-
ma annuale delle attività (art. 2), nonché delle risorse finanziarie e strumentali dell’uf-
ficio (art. 3). Per queste attività il dirigente amministrativo è autonomamente responsa-
bile. L’assegnazione delle risorse finanziarie e strumentali al dirigente amministrativo 
per l’espletamento del suo mandato è effettuata dall’Amministrazione centrale, secondo 
i criteri indicati dal Ministro della Giustizia.
Inoltre, il dirigente amministrativo è nominato funzionario delegato ed è competen-
te ad adottare atti che impegnano l’Amministrazione verso l’esterno, anche nel caso in 
cui comportino oneri di spesa, nei limiti individuati dal provvedimento di assegnazione 
delle risorse.
Si è precisato con circolare 31 ottobre 2006 del capo del Dipartimento dell’organizza-
zione giudiziaria, del personale e dei servizi del Ministero della Giustizia che le funzioni 
e i poteri attribuiti al dirigente amministrativo preposto all’ufficio giudiziario «possono 
essere esercitati soltanto dai soggetti ai quali sia stato conferito un incarico di funzioni diri-
genziali, con le modalità e i criteri che l’art. 19 del decreto legislativo n. 165/2001 stabilisce 
per il conferimento di tutti gli incarichi di funzioni dirigenziali nelle amministrazioni dello 
Stato».
Il coordinamento fra l’attività giudiziaria e l’attività del personale amministrativo inter-
viene nel momento della stesura del programma annuale da parte del magistrato capo 
unitamente al dirigente amministrativo a esso preposto (art. 4). 
Il programma delle attività da svolgersi nel corso dell’anno è redatto – tenendo conto 
delle risorse disponibili e indicando le priorità – entro 30 giorni dalle determinazioni 
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adottate dagli organi dell’Amministrazione centrale, a seguito di direttiva del Ministro 
della Giustizia e, comunque, non oltre il 15 febbraio di ciascun anno.
Il programma può essere modificato durante l’anno su concorde iniziativa del magistra-
to capo e del dirigente, per sopravvenute esigenze dell’ufficio giudiziario.
In caso di mancata predisposizione o esecuzione del programma, oppure di mancata 
adozione di modifiche divenute indispensabili per la funzionalità dell’ufficio giudizia-
rio, il Ministro della Giustizia fissa un termine perentorio entro il quale il magistrato 
capo e il dirigente amministrativo devono provvedere ad adottare gli atti o i provvedi-
menti necessari. 
Qualora l’inerzia permanga, il Ministro, per gli adempimenti urgenti, incarica il presi-
dente della Corte di Appello del distretto di appartenenza dell’ufficio giudiziario inerte 
e il dirigente del relativo ufficio, o provvede direttamente in caso di inerzia delle Corti di 
Appello e della Corte di Cassazione.
Sino alla redazione di tale programma, il coordinamento è garantito dal potere d’indi-
rizzo esercitato dal magistrato dirigente.

2.2.2  La disciplina degli incarichi direttivi dei magistrati
Gli uffici giudiziari di primo e secondo grado, giudicanti e requirenti, sono diretti da 
magistrati dirigenti, che svolgono funzioni amministrative, nonché compiti di «ammi-
nistrazione della giurisdizione» nel rispetto delle direttive emanate dal Consiglio Supe-
riore della Magistratura.
Alla direzione della Corte di Cassazione, e della procura generale presso la Corte mede-
sima, provvedono – rispettivamente – il Presidente della Corte e il procuratore generale, 
anch’essi svolgendo, al pari dei magistrati dirigenti degli uffici di grado inferiore, funzio-
ni e compiti amministrativi strumentali all’esercizio delle funzioni giudiziarie.
Ai sensi dell’art. 10 D.Lgs. 160/2006, come modificato da ultimo dal D.Lgs. 149/2022, 
sono:

	> funzioni semidirettive giudicanti di primo grado quelle di presidente di sezione 
presso il Tribunale ordinario, di presidente e di presidente aggiunto della sezione dei 
Giudici unici per le indagini preliminari, nonché di presidente di sezione del Tribuna-
le per le persone, per i minorenni e per le famiglie; 

	> funzioni semidirettive requirenti di primo grado quelle di procuratore aggiunto 
presso il Tribunale;

	> funzioni semidirettive requirenti di coordinamento nazionale quelle di procu-
ratore nazionale aggiunto;

	> funzioni semidirettive giudicanti elevate di primo grado quelle di presidente del-
la sezione dei Giudici unici per le indagini preliminari negli uffici aventi sede nelle 
città di cui all’art. 1 D.L. 327/1989, convertito in L. 380/1989;

	> funzioni semidirettive giudicanti e requirenti di secondo grado quelle, rispetti-
vamente, di presidente di sezione presso la Corte di Appello e di avvocato generale 
presso la Corte di Appello;

	> funzioni direttive giudicanti di primo grado quelle di presidente del Tribunale 
ordinario; 

	> funzioni direttive requirenti di primo grado quelle di procuratore della Repubbli-
ca presso il Tribunale ordinario;
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	> funzioni direttive giudicanti elevate di primo grado quelle di presidente del Tri-
bunale ordinario negli uffici aventi sede nelle città di cui all’art. 1 D.L. 327/1989, 
convertito in L. 380/1989, di presidente di sezione del Tribunale per le persone, per 
i minorenni e per le famiglie, e di presidente dei Tribunali di Sorveglianza di cui alla 
Tabella A allegata alla L. 26-7-1975, n. 354/1975;

	> funzioni direttive requirenti elevate di primo grado quelle di procuratore della 
Repubblica presso il Tribunale ordinario nelle medesime città di cui al D.L. 327/1989 
e di procuratore della Repubblica presso il Tribunale per le persone, per i minorenni 
e per le famiglie;

	> funzioni direttive giudicanti e requirenti di secondo grado quelle, rispettivamen-
te, di presidente della Corte di Appello e di procuratore generale presso la Corte di 
Appello;

	> funzioni direttive requirenti di coordinamento nazionale quelle di procuratore 
nazionale antimafia e antiterrorismo;

	> funzioni direttive giudicanti e requirenti di legittimità quelle, rispettivamente, 
di presidente di sezione della Corte di Cassazione e di avvocato generale presso la 
Corte medesima;

	> funzioni direttive superiori giudicanti di legittimità quelle di presidente aggiunto 
della Corte di Cassazione e di presidente del Tribunale Superiore delle Acque Pubbli-
che;

	> funzioni direttive superiori requirenti di legittimità quelle di procuratore gene-
rale aggiunto presso la Corte di Cassazione;

	> funzioni direttive apicali giudicanti e requirenti di legittimità quelle, rispetti-
vamente, di primo presidente della Corte di Cassazione e di procuratore generale 
presso la Corte medesima.

Il conferimento della dirigenza giudiziaria è deliberato dal Consiglio Superiore della 
Magistratura, di concerto con il Ministro della Giustizia. Le attitudini, il merito e l’anzia-
nità costituiscono i criteri in base ai quali i dirigenti sono scelti. 
La meritocrazia come valore fondante di ogni scelta selettiva è alla base del Testo Unico 
sulla Dirigenza Giudiziaria deliberato nel 2015 dal Consiglio Superiore della Magistra-
tura, il quale valorizza:

	> per gli uffici semidirettivi di primo grado (art. 15) e secondo grado (art. 16), l’at-
tività giudiziaria e la specializzazione nel settore in cui si inquadra il posto da rico-
prire;

	> per gli uffici direttivi giudicanti e requirenti di primo grado di piccole e medie 
dimensioni (art. 17), anche l’aspirante che, pur non avendo mai svolto incarichi se-
midirettivi o direttivi, abbia maturato un’esperienza giudiziaria significativa; 

	> per gli uffici direttivi giudicanti e requirenti di grandi dimensioni (art. 18), le 
pregresse esperienze dirigenziali, congiuntamente ai concreti risultati ottenuti, alle 
capacità relazionali dimostrate all’interno dell’ufficio e nei rapporti esterni, alla tra-
sparenza, all’efficienza e all’accessibilità del servizio;

	> per gli uffici direttivi giudicanti e requirenti specializzati (art. 19), la specializza-
zione delle funzioni; 

	> per gli uffici direttivi giudicanti e requirenti di secondo grado (art. 20), l’espe-
rienza in secondo grado, l’attività di coordinamento nazionale e l’esperienza di dire-
zione di uffici di primo grado; 
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	> per gli uffici direttivi di legittimità, giudicanti (art. 21) e requirenti (art. 22), la 
specificità delle funzioni di legittimità;

	> per gli uffici di procuratore nazionale antimafia e antiterrorismo e di procu-
ratore aggiunto (art. 23), il T.U. richiama l’art. 103 co. 2 D.Lgs. 6-9-2011, n. 159, a 
termini del quale alla Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo «sono preposti 
un magistrato, con funzioni di procuratore nazionale, e due magistrati con funzioni 
di procuratore aggiunto, nonché, quali sostituti, magistrati che abbiano conseguito la 
terza valutazione di professionalità».

Le funzioni direttive e semidirettive, a norma degli artt. 45 e 46 D.Lgs. 160/2006, han-
no natura temporanea e sono conferite per la durata di 4 anni, al termine dei quali il 
magistrato può essere confermato per un eguale periodo (per una sola volta e previo 
concerto con il Ministro della Giustizia se si tratta di funzioni direttive), a seguito di 
valutazione, da parte del Consiglio Superiore della Magistratura, dell’attività svolta. Se 
la valutazione ha esito negativo, il magistrato non può partecipare a concorsi per il con-
ferimento di altri incarichi direttivi (o semidirettivi e direttivi, se ha esercitato funzioni 
semidirettive) per 5 anni.
Alla scadenza del termine, il magistrato che ha esercitato funzioni direttive, in assenza di do-
manda per il conferimento di altra funzione, ovvero in ipotesi di reiezione della stessa, è assegna-
to alle funzioni non direttive nel medesimo ufficio, anche in soprannumero, da riassorbire con la 
prima vacanza (art. 45, co. 2).
All’atto della presa di possesso da parte del nuovo titolare della funzione direttiva, il magistrato 
che ha esercitato la relativa funzione, se ancora in servizio presso il medesimo ufficio, resta co-
munque provvisoriamente assegnato allo stesso, nelle more delle determinazioni del Consiglio 
Superiore della Magistratura, con funzioni né direttive né semidirettive (art. 45, co. 3).
Il magistrato che ha esercitato funzioni semidirettive per due quadrienni torna a svolgere, al 
momento della scadenza del secondo quadriennio, calcolata dal giorno di assunzione delle fun-
zioni, le funzioni esercitate prima del conferimento delle funzioni semidirettive – anche in so-
prannumero, da riassorbire con la prima vacanza – nello stesso ufficio o, se ne fa domanda, in 
quello in cui prestava precedentemente servizio. 
Si applica questa disposizione anche quando il Consiglio Superiore della Magistratura non ha 
ancora deciso in ordine all’eventuale domanda di assegnazione ad altre funzioni o ad altro ufficio 
presentata dal magistrato, o il magistrato non abbia presentato alcuna domanda (art. 46, co. 2). 

Il limite di età per il conferimento di funzioni semidirettive e direttive è fissato, rispet-
tivamente, dagli artt. 34-bis e 35 D.Lgs. 160/2006.
Stabilisce l’art. 34-bis che le funzioni semidirettive giudicanti e requirenti di primo 
grado, le funzioni semidirettive giudicanti elevate di primo grado, nonché le funzioni 
semidirettive giudicanti e requirenti di secondo grado, possono essere conferite esclu-
sivamente ai magistrati che, al momento della data della vacanza del posto messo a 
concorso, assicurano almeno 4 anni di servizio prima della data di collocamento a ripo-
so (gli attuali limiti di età prevedono il pensionamento al raggiungimento dei 70 anni, 
abbassando il precedente limite di 75 anni), e hanno esercitato la relativa facoltà.
Ai magistrati che non assicurano il periodo di servizio stabilito dall’art. 34-bis posso-
no essere conferite funzioni semidirettive unicamente nel caso di conferma ai sensi 
dell’art. 46 co. 1.
Per effetto dell’art. 35 – come modificato dall’art. 5, co. 2, D.L. 168/2016 (convertito 
dalla L. 197/2016) e successivamente dall’art. 12 co. 1, lett. d), L. 71/2022 – possono 
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essere conferite esclusivamente a magistrati che, al momento della data della vacanza 
del posto messo a concorso, assicurano almeno 4 anni di servizio prima della data di 
collocamento a riposo, le seguenti funzioni:

	> direttive giudicanti e requirenti di primo grado ed elevate di primo grado;
	> direttive giudicanti e requirenti di secondo grado;
	> direttive requirenti di coordinamento nazionale;
	> direttive e direttive superiori giudicanti e requirenti di legittimità. 

Invece, le funzioni direttive apicali giudicanti e requirenti di legittimità possono essere 
conferite esclusivamente a magistrati che, al momento della data della vacanza del po-
sto messo a concorso, assicurano almeno 2 anni di servizio prima della data di colloca-
mento a riposo.
Ai magistrati che non assicurano il periodo di servizio stabilito dall’art. 35 non possono 
essere conferite funzioni direttive se non nell’ipotesi di conferma – per un’ulteriore sola 
volta – dell’incarico già svolto, a norma dell’art. 45. 

2.3  Le tabelle di organizzazione degli uffici giudiziari

2.3.1  Le tabelle ordinarie
La tabella è il piano organizzativo quadriennale di un ufficio giudiziario. La disci-
plina di quest’istituto – che risponde all’esigenza fondamentale di buon andamento e 
imparzialità dell’Amministrazione giudiziaria nonché all’esigenza di rendere effettive 
l’indipendenza e la precostituzione dei giudici – è contenuta negli artt. 7-bis e 7-ter R.D. 
12/1941, sui quali è intervenuta la L. 71/2022, nonché nell’art. 10-bis L. 195/1958.
La tabella stabilisce (art. 7-bis):

	> la ripartizione dell’ufficio in sezioni; 
	> la destinazione dei singoli magistrati alle sezioni e alle Corti di Assise; 
	> l’assegnazione dei presidenti alle sezioni, nonché la designazione dei magistrati che 

hanno la direzione di sezioni;
	> l’attribuzione degli incarichi di cui all’art. 47-ter co. 3, all’art. 47-quater co. 2 e all’art. 

50-bis;
	> il conferimento delle specifiche attribuzioni processuali individuate dalla legge;
	> la formazione dei collegi giudicanti. 

Il comma 3 dell’art. 47-ter fa riferimento alla sezione (diretta da un presidente) dei 
giudici incaricati, presso ogni Tribunale ordinario, dei provvedimenti previsti dal codice 
di procedura penale per la fase delle indagini preliminari e per l’udienza preliminare. 
Stabilisce peraltro l’art. 7-bis co. 2-bis che le relative funzioni possono essere assunte 
solamente da magistrati che abbiano svolto per almeno 2 anni funzioni di giudice del 
dibattimento alle quali sono equiparate quelle di giudice dell’udienza preliminare. 
Le funzioni non possono essere esercitate oltre il periodo stabilito dal Consiglio Supe-
riore della Magistratura. Qualora alla scadenza del termine sia in corso il compimento 
di un atto, l’esercizio delle funzioni è prorogato, limitatamente al relativo procedimento, 
sino al compimento dell’attività medesima (co. 2-ter).
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A norma del comma 2 dell’art. 47-quater, può essere attribuito al presidente di sezio-
ne l’incarico di dirigere più sezioni che trattano materie omogenee, ovvero di coordina-
re uno o più settori di attività dell’ufficio.
L’art. 50-bis prevede che, in ogni Tribunale per i Minorenni, uno o più magistrati siano 
incaricati, come giudici singoli, dei provvedimenti previsti dal codice di procedura pena-
le per la fase delle indagini preliminari. L’organizzazione del lavoro dei predetti giudici è 
attribuita al più anziano.
La proposta tabellare, predisposta dal magistrato capo di ciascun ufficio, previa consul-
tazione dei singoli magistrati, viene trasmessa al presidente della Corte di Appello, e 
da quest’ultimo formalmente sottoposta al Consiglio giudiziario, che esprime parere 
motivato. La proposta e il parere vengono, quindi, inviate al Consiglio Superiore della 
Magistratura, che approva la proposta o fornisce indicazioni per eventuali correttivi 
(per quanto riguarda la Corte Suprema di Cassazione, il Consiglio Superiore della Ma-
gistratura delibera sulla proposta del primo presidente della Corte, sentito il Consiglio 
direttivo della stessa). L’iter si conclude con conforme decreto del Ministro della Giu-
stizia, che recepisce la deliberazione del Consiglio Superiore della Magistratura. 
La deliberazione è adottata dal Consiglio Superiore della Magistratura valutate le even-
tuali osservazioni formulate dal Ministro della Giustizia, ai sensi dell’art. 11 L. 24-3-
1958, n. 195, e può essere variata nel corso del quadriennio per sopravvenute esigenze 
degli uffici giudiziari, sulle proposte dei presidenti delle Corti di Appello, sentiti i Consi-
gli giudiziari. Decorso il quadriennio, l’efficacia del decreto del Guardasigilli è prorogata 
fino a che non sopravvenga un altro decreto. 
Sono immediatamente esecutivi, salva la deliberazione del Consiglio Superiore della 
Magistratura per la relativa variazione tabellare, i provvedimenti in via di urgenza, 
concernenti le tabelle, adottati dai dirigenti degli uffici sull’assegnazione dei magistrati.
L’art. 10-bis L. 195/1958, che attribuiva alle tabelle una validità biennale, prevedeva che fossero 
effettuate ogni biennio, con decreto del Capo dello Stato, la ripartizione degli uffici giudiziari in 
sezioni, la designazione dei magistrati componenti gli uffici, comprese le Corti di Assise, l’indivi-
duazione delle sezioni alle quali fossero devoluti gli affari civili, gli affari penali, le controversie in 
materia di lavoro e i giudizi in grado di appello. 
Il decreto presidenziale era emesso, allora come ora, in conformità delle deliberazioni del Consi-
glio Superiore della Magistratura, assunte sulle proposte formulate dai presidenti delle Corti di 
Appello sentiti i Consigli giudiziari. Decorso il biennio, l’efficacia del decreto era prorogata fino a 
che non sopravvenisse un altro decreto.

Contestualmente alle tabelle degli uffici – stabilisce l’art. 7-ter – e con la medesima pro-
cedura sono approvati, previa indicazione in via generale del Consiglio Superiore della 
Magistratura, i criteri obiettivi e predeterminati per l’assegnazione degli affari alle 
singole sezioni e ai collegi (e ai giudici), rispettivamente da parte del dirigente dell’uf-
ficio e del presidente della sezione o del magistrato che la dirige. Sono, inoltre, stabiliti 
dal Consiglio Superiore della Magistratura i criteri per la sostituzione dei giudici aste-
nuti, ricusati o impediti.
Nel determinare i criteri per l’assegnazione degli affari penali al Giudice per le in-
dagini preliminari, il Consiglio Superiore della Magistratura stabilisce: 

	> la concentrazione, ove possibile, in capo allo stesso giudice dei provvedimenti relativi 
al medesimo procedimento; 
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	> la designazione di un giudice diverso per lo svolgimento delle funzioni di Giudice 
dell’udienza preliminare.

Qualora il dirigente dell’ufficio o il presidente della sezione revochino la precedente 
assegnazione a una sezione o a un collegio o giudice, copia del relativo provvedimento 
motivato è comunicata al presidente della sezione e al magistrato interessato.
La violazione dei criteri per l’assegnazione degli affari, salvo il possibile rilievo di-
sciplinare, non determina in nessun caso la nullità dei provvedimenti adottati.
Spetta al dirigente dell’ufficio verificare che la distribuzione dei ruoli e dei carichi di 
lavoro garantisca obiettivi di funzionalità e di efficienza dell’ufficio e assicuri costante-
mente l’equità fra tutti i magistrati dell’ufficio, delle sezioni e dei collegi. 

2.3.2  Le tabelle infradistrettuali
Al fine di assicurare un più adeguato funzionamento degli uffici giudiziari, l’art. 7-bis 
co. 3-bis R.D. 12/1941 prevede l’istituzione delle tabelle infradistrettuali degli uffici 
requirenti e giudicanti.
Le tabelle infradistrettuali – che non sostituiscono le tabelle ordinarie, bensì le integra-
no – ricomprendono tutti i magistrati a eccezione dei capi degli uffici. Scopo di questo 
strumento è permettere maggior ampiezza e flessibilità d’impiego dei magistrati presso 
più uffici giudiziari di uno stesso distretto.
Gli uffici giudiziari rientranti nella medesima tabella infradistrettuale vengono indivi-
duati dal Consiglio Superiore della Magistratura, che ne dà immediata comunicazio-
ne al Ministro della Giustizia per l’emanazione del relativo decreto.
L’individuazione delle sedi è operata sulla base dei seguenti criteri (art. 7-bis co. 3-quater):

	> l’organico complessivo degli uffici ricompresi non deve essere inferiore alle 15 unità 
per gli uffici giudicanti;

	> le tabelle infradistrettuali dovranno essere formate privilegiando l’accorpamento fra 
loro degli uffici con organico fino a 8 unità se giudicanti e fino a 4 unità se requirenti;

	> nelle esigenze di funzionalità degli uffici si deve tener conto delle cause d’incompati-
bilità funzionali dei magistrati;

	> si deve tener conto delle caratteristiche geomorfologiche dei luoghi e dei collega-
menti viari, in modo da determinare il minor onere per l’erario.

Per la formazione e l’approvazione delle tabelle infradistrettuali si osservano le stesse 
procedure previste per le tabelle ordinarie.

2.4  L’assenza temporanea e il vuoto di organico
Specifici istituti sono destinati a sopperire alle assenze temporanee e ai vuoti di organi-
co causati da assenze di lunga durata del personale di magistratura. 
Se all’assenza di breve durata si rimedia con lo strumento della mobilità temporanea, 
l’assenza di lunga durata pone esigenze ben diverse, per rispondere alle quali il legisla-
tore ha pensato bene di creare una figura apposita: quella del magistrato distrettuale.
Scopo comune agli istituti che si esamineranno nei paragrafi seguenti è porre la macchi-
na giudiziaria al riparo da disagi organizzativi che ne possano compromettere il buon 
funzionamento.
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2.4.1  La supplenza
In virtù dell’istituto della supplenza, il magistrato temporaneamente assente o impedito 
per qualsiasi causa nella trattazione dei propri affari viene rimpiazzato da altro magi-
strato del medesimo o di altro ufficio, individuato su base tabellare o anche al di fuori 
della tabella.
Il supplente esercita le funzioni del magistrato di cui ha preso il posto per il periodo di 
durata dell’assenza o dell’impedimento e, nel contempo, continua a disbrigare le pro-
prie funzioni. 
Se l’individuazione è fatta su base tabellare, l’assegnazione non richiede il consenso 
preventivo del magistrato supplente, né parere alcuno da parte del Consiglio giudizia-
rio. Il ricorso alla supplenza extratabellare, per converso, richiede la manifestazione di 
disponibilità da parte del magistrato e una delibera del Consiglio Superiore della Magi-
stratura.
Se l’assenza o l’impedimento si protrae per una durata non inferiore a 7 giorni, si ricor-
re alla supplenza infradistrettuale. In tal caso, la sede di servizio principale, a ogni 
effetto giuridico ed economico, è l’ufficio del cui organico il magistrato fa parte. I prov-
vedimenti di supplenza infradistrettuale, a seconda che si tratti di uffici giudicanti o re-
quirenti, sono adottati dal presidente della Corte di Appello o dal procuratore generale 
presso la medesima Corte.
Sono fissate dal R.D. 12/1941 regole specifiche per le supplenze di magistrati negli or-
gani giudiziari collegiali costituiti in sezioni. Stabilisce, infatti, l’art. 97 che i magi-
strati componenti ciascuna sezione sono sostituiti, in caso di mancanza o d’impedimen-
to, con magistrati di altre sezioni, con il divieto d’intervento – in ciascuna sezione – di 
più di un supplente estraneo al collegio.
Per la Corte Suprema di Cassazione, la Corte di Appello e il Tribunale (ordinario o quello 
per le persone, per i minorenni e per le famiglie), la competenza a emettere i provvedi-
menti di supplenza spetta ai rispettivi presidenti. 
Per i magistrati che compongono le Corti di Assise di Appello, le Corti di Assise e i Tribu-
nali Regionali delle Acque Pubbliche, competente è il presidente della Corte di Appello.
Ogni anno, infine, sono individuati i supplenti dei presidenti di Tribunale e di sezione. 
Qualora manchi quest’individuazione, il presidente di Tribunale è sostituito dal pre-
sidente di sezione più anziano e il presidente di sezione dal magistrato di sezione più 
anziano.

2.4.2  La coassegnazione e l’applicazione
Con la coassegnazione – strumento attuativo delle tabelle infradistrettuali – si confe-
risce al magistrato la titolarità di più uffici giudiziari aventi la medesima attribuzione o 
competenza.
Si ricorre, invece, all’istituto dell’applicazione quando, indipendentemente dall’assen-
za o dall’impedimento del personale, esigenze di servizio sopravvenute, imprescindibili 
e prevalenti, impongono l’assegnazione di un magistrato ad altro ufficio dello stesso o 
di altro distretto. 
L’applicazione non può superare la durata di un anno e, nei casi di necessità dell’ufficio 
al quale il magistrato è applicato, può essere rinnovata per un periodo non superiore a 
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un anno. In ogni caso, nessuna ulteriore applicazione può essere disposta se non sono 
decorsi 2 anni dalla fine del periodo precedente.
In casi di eccezionale rilevanza, da valutarsi da parte del Consiglio Superiore della Magi-
stratura, l’applicazione, limitatamente ai procedimenti per i reati di particolare gravità 
previsti dall’art. 51 co. 3-bis c.p.p., come quelli di criminalità organizzata, può essere 
disposta per un ulteriore periodo massimo di un anno.  
Se, alla scadenza del periodo di applicazione al di fuori del distretto di appartenenza, il 
magistrato ha in corso la celebrazione di uno o più dibattimenti, relativi ai procedimenti 
previsti dall’art. 51, co. 3-bis, c.p.p., l’esercizio delle funzioni è prorogato limitatamente 
ai procedimenti medesimi e fino al loro esaurimento.
La scelta dei magistrati da applicare è operata secondo criteri obiettivi e predeter-
minati indicati in via generale dal Consiglio Superiore della Magistratura e approvati 
contestualmente alle tabelle degli uffici e con la medesima procedura. 
L’applicazione è disposta, sentito il Consiglio giudiziario, con decreto motivato: 

	> dal presidente della Corte di Appello, per i magistrati in servizio presso organi giudi-
canti del medesimo distretto; 

	> dal procuratore generale presso la Corte di Appello per i magistrati in servizio presso 
uffici del Pubblico Ministero. 

Copia del decreto è trasmessa al Consiglio Superiore della Magistratura e al Ministro 
della Giustizia. 
Per i magistrati in servizio presso organi giudicanti o uffici del Pubblico Ministero di 
altro distretto, l’applicazione è disposta dal Consiglio Superiore della Magistratura, su 
richiesta motivata del Ministro della Giustizia ovvero del presidente o, rispettivamente, 
del procuratore generale presso la Corte di Appello nel cui distretto ha sede l’organo o 
l’ufficio al quale si riferisce l’applicazione. Il provvedimento è preso dopo aver sentito il 
Consiglio giudiziario del distretto nel quale presta servizio il magistrato che dovrebbe 
essere applicato. 
L’applicazione è disposta con preferenza per il distretto più vicino. A tal fine deve essere 
sentito il presidente o il procuratore generale della Corte di Appello nel cui distretto il 
magistrato da applicare, scelto dal Consiglio Superiore della Magistratura, esercita le 
funzioni.
Il parere del Consiglio giudiziario, nei casi in cui è richiesto, è espresso nel termine pe-
rentorio di 15 giorni dalla richiesta, sentito previamente l’interessato.
Non può far parte di un collegio giudicante più di un magistrato applicato.
Disposizioni particolari sono dedicate alla Corte Suprema di Cassazione. Stabilisce, in-
fatti, l’art. 115, co. 3, R.D. 12/1941, come sostituito dall’art. 7, co. 1, L. 71/2022, che il 
primo presidente della Corte, al fine di assicurare la celere definizione dei procedimenti 
pendenti, tenuto conto delle esigenze dell’ufficio del massimario e del ruolo e secondo 
i criteri previsti dalle tabelle di organizzazione, può applicare la metà dei magistrati 
addetti all’ufficio del massimario e del ruolo alle sezioni della Corte per lo svolgimento 
delle funzioni giurisdizionali di legittimità. 
Condizione richiesta, però, è che i magistrati abbiano conseguito almeno la quarta valu-
tazione di professionalità e abbiano maturato nell’ufficio del massimario un’anzianità di 
servizio non inferiore a 2 anni. A ciascun collegio giudicante della Corte non può essere 
applicato più di un magistrato addetto all’ufficio del massimario e del ruolo.
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