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Premessa

Il volume è indirizzato a quanti intendono partecipare al concorso per 1000 posti di Vice 
Ispettore nella Polizia di Stato. La selezione è stata indetta con bando pubblicato nella 
Gazzetta Ufficiale n. 23 del 22 marzo 2022.
La procedura concorsuale è articolata in tre prove (preselezione, scritto e orale). Questo 
manuale, completato da numerosi quiz di verifica (disponibili online), consente un’efficace 
preparazione a tutte le fasi della selezione. 
L’opera, infatti, è suddivisa in 6 parti e riporta tutte le materie previste dal bando: diritto co-
stituzionale, diritto amministrativo, legislazione di pubblica sicurezza, diritto civile, diritto 
penale e diritto processuale penale.
La trattazione è aggiornata ai più recenti interventi normativi che hanno interessato le 
discipline riportate nel testo: si ricordano la L. 134/2021 (delega per la riforma del processo 
penale), la L. cost. 1/2022 (modifiche alla Costituzione in materia di tutela dell’ambiente), 
la L. 22/2022 (disposizioni in materia di reati contro il patrimonio culturale) e la L. 25/2022  
(misure sanzionatorie contro le frodi in materia di erogazioni pubbliche), di conversione del 
D.L. 4/2022.
Nel volume è presente un codice personale che consente di accedere gratuitamente al sof-
tware online per effettuare infinite simulazioni delle prove di selezione, con quesiti tratti 
da precedenti banche dati ufficiali.

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede mediante 
la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nelle prime pagine del 
volume.
Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it secondo la procedura in-
dicata nel frontespizio.
Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri profili 
social.

blog.edises.it
infoconcorsi.edises.it
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Capitolo 3
I provvedimenti amministrativi di polizia  
e sicurezza

3.1  I provvedimenti di polizia
I provvedimenti di polizia sono gli atti emessi dagli organi di polizia nell’ambito della 
loro attività di presidio dell’ordine e della sicurezza pubblica.
Si tratta di provvedimenti amministrativi a tutti gli effetti. Ne consegue che anche per 
essi valgono i fondamentali principi di legalità, tipicità e nominatività dell’atto ammi-
nistrativo. La valenza dei suddetti principi implica che: gli organi di polizia possono 
emanare un determinato provvedimento solo se esso è previsto dalla legge (principio 
di legalità); gli organi di polizia possono adottare esclusivamente gli atti individuati 
(rectius: tipizzati) e nominati dalla legge stessa; gli organi di polizia devono adottare 
esattamente l’atto che la legge ha preordinato alla realizzazione dell’interesse pubbli-
co che si vuol soddisfare (principio di tipicità e nominatività). 
Le principali tipologie di atto amministrativo di polizia sono le autorizzazioni (o licenze) 
di polizia, i certificati ed i visti, nonchè gli ordini e i provvedimenti di urgenza.

3.2  Le autorizzazioni di polizia

3.2.1  Caratteristiche generali delle autorizzazioni
Prima di iniziare la trattazione specifica in materia di autorizzazioni di polizia occorre 
accennare brevemente ai caratteri tipici del provvedimento autorizzatorio in genera-
le, per poi evidenziare le peculiarità di quelli promananti dall’autorità di polizia. 
L’autorizzazione, in generale, può essere definita come il provvedimento tramite il qua-
le la Pubblica Amministrazione rimuove un limite all’esercizio di un diritto. L’autorizzazio-
ne, in pratica, non crea diritti o poteri nuovi nel soggetto che ne richiede il rilascio, 
ma semplicemente rende legittimo (cioè possibile secondo legge) l’esercizio di diritti 
e poteri che già esistono in capo a colui il quale richiede l’autorizzazione ma che so-
no, però, soggetti a limitazioni. Spesso, infatti, capita che lo svolgimento in concreto 
di un’attività, di per sé lecita, sia soggetto a limiti, condizioni e/o requisiti fissati da 
leggi, regolamenti o atti amministrativi generali. Tali limiti sono posti per rendere 
compatibile l’interesse privato di un soggetto a svolgere quell’attività con altri interes-
si pubblici, quale ad esempio l’interesse dell’intera collettività alla propria incolumità 
o sicurezza.
Le autorizzazioni di polizia, in particolare, sono le autorizzazioni rilasciate dagli organi 
di polizia nei casi stabiliti dalla legge. Fra di esse ricordiamo la licenza, l’iscrizione in 
appositi registri, l’approvazione, il nulla-osta, il visto, la vidimazione. Gli organi pre-
posti al rilascio delle autorizzazioni di polizia sono: il Ministero dell’Interno, il Prefet-
to, il Questore, l’Autorità locale di pubblica sicurezza e il Sindaco.
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Con riferimento alla competenza del Sindaco in materia di autorizzazioni di polizia, si segnala 
che l’art. 18 D.P.R. 616/1977 attribuisce ai Comuni tutte le funzioni amministrative di polizia 
locale, ossia tutte le attività di polizia che si svolgono esclusivamente nell’ambito del territorio 
comunale e che non siano proprie delle competenti autorità statali. In particolare è subordina-
to al rilascio di un’autorizzazione (licenza) da parte del Comune l’esercizio di una serie di atti-
vità individuate dall’art. 19 D.P.R. 616/1977. È importante ricordare, a tal proposito, che gli 
operatori di polizia locale sono meri ausiliari di polizia di sicurezza e non agenti a tutti gli effet-
ti; pertanto ad essi non si applica l’art. 16 TULPS, in quanto non assimilabili agli agenti e uffi-
ciali menzionati nell’articolo medesimo. Tuttavia quando l’autorizzazione è rilasciata dal Co-
mune, anche gli operatori di polizia locale sono legittimati a procedere alle attività di controllo 
e accertamento di eventuali infrazioni. Nel caso, invece, di attività autorizzate da soggetti diver-
si dal Comune (es. attività soggette ad autorizzazione del Questore o del Prefetto) si esula dalle 
competenze degli operatori di polizia locale.

3.2.2  Principio di personalità delle autorizzazioni di polizia
Le autorizzazioni di polizia sono personali e non possono in alcun modo essere tra-
smesse né dar luogo a rapporti di rappresentanza, salvi i casi espressamente previsti 
dalla legge (art. 8, co. 1, TULPS). 
La possibilità di nominare un rappresentante è riconosciuta al titolare dell’autorizza-
zione di polizia solo nei casi stabiliti dalla legge, come, ad esempio, per i pubblici eser-
cizi (art. 86 TULPS), nell’ipotesi di licenza per spettacolo e intrattenimento (artt. 68 e 
69 TULPS), nel caso di agenzie pubbliche (art. 115 TULPS). Quando non è specificato 
espressamente dalla legge, la rappresentanza non è ammessa (si pensi al porto d’armi). 
Nei casi in cui la legge ammette la rappresentanza nell’esercizio di un’attività soggetta 
ad autorizzazione di polizia, il rappresentante deve possedere tutti i requisiti necessari 
per conseguire l’autorizzazione e ottenere l’approvazione dell’autorità di pubblica sicu-
rezza che ha concesso l’autorizzazione (art. 8, co. 2, TULPS). Ciò significa che – nelle 
ipotesi in cui la rappresentanza è consentita – se il soggetto titolare di una autorizzazio-
ne di polizia volesse nominare un rappresentante per lo svolgimento dell’attività auto-
rizzata, deve chiedere e ottenere l’approvazione da parte dell’autorità che ha rilasciato 
l’autorizzazione. Inoltre il rappresentante deve autocertificare il possesso dei requisiti 
necessari per conseguire l’autorizzazione (esempio: i requisiti morali ex art. 16 TULPS).
Un’eccezione al principio della personalità nelle autorizzazioni di polizia si verifica 
nelle ipotesi in cui i requisiti, a cui è subordinato il rilascio dell’autorizzazione, riguar-
dano una cosa (res). In tal caso le autorizzazioni hanno eccezionalmente natura reale 
(esempio: documento di circolazione di un’automobile) e prescindono della persona 
fisica che beneficerà dell’autorizzazione. 

3.2.3  Le prescrizioni aggiuntive agli obblighi di legge nelle 
autorizzazioni di polizia
Oltre alle condizioni stabilite dalla legge, chiunque ottenga un’autorizzazione di po-
lizia deve osservare anche le prescrizioni che l’autorità di pubblica sicurezza ritenga 
eventualmente di imporgli nel pubblico interesse (art. 9 TULPS). 

Esempio: obbligo di chiusura di un esercizio autorizzato alla somministrazione di alimenti e be-
vande entro le 24.00 e prescrizione aggiuntiva di impilamento e incatenamento di sedie e tavo-
lini per evitare soste indesiderate oltre l’orario di chiusura. 
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Le prescrizioni ai sensi dell’art. 9 TULPS possono essere inserite sia in occasione del 
rilascio dell’autorizzazione sia successivamente. La seconda ipotesi è la più frequente, in 
quanto spesso le prescrizioni necessarie non sono identificabili a priori, ma possono 
essere adottate solo dopo aver preso cognizione delle condizioni di fatto in cui quella 
particolare attività si svolge, o magari vengono aggiunte a seguito di segnalazioni di 
cittadini all’autorità pubblica concernenti l’esercizio di quell’attività.

3.2.4  Diniego, revoca e sospensione delle autorizzazioni di polizia
Le autorizzazioni di polizia possono essere revocate o sospese in qualsiasi momento, 
nel caso di abuso da parte della persona autorizzata (art. 10 TULPS). 

Esempio: licenza sospesa al titolare di sala giochi dotata al suo interno di distributori di snack e 
bibite analcoliche per l’abusiva inclusione di alcolici nella gamma dei prodotti erogabili. 

Il provvedimento di sospensione può essere sempre adottato in presenza di un abuso, 
di qualsivoglia natura, da parte della persona autorizzata, ma la sua adozione da parte 
della pubblica autorità, pur legittima, è comunque discrezionale e mai obbligatoria.
L’art. 11 TULPS stabilisce che, salve le condizioni particolari stabilite dalla legge nei 
singoli casi, le autorizzazioni di polizia devono essere negate: 
	> a chi ha riportato una condanna a pena restrittiva della libertà personale superiore a 3 

anni per delitto non colposo e non ha ottenuto la riabilitazione; 
	> a chi è sottoposto all’ammonizione o a misura di sicurezza personale o è stato dichiarato 

delinquente abituale, professionale o per tendenza. 
Questo implica che le licenze di polizia non possono essere rilasciate nel caso di insussi-
stenza dei suddetti requisiti morali. Va ricordato che solo in presenza di una delle sum-
menzionate ipotesi sussiste l’obbligo di diniego, in quanto non si rinvengono nell’ordi-
namento giuridico richiami a requisiti di natura diversa (es. requisiti professionali). 
Le autorizzazioni di polizia possono essere negate:
	> a chi ha riportato condanna per delitti contro la personalità dello Stato o contro l’ordine 

pubblico, ovvero per delitti contro le persone commessi con violenza, o per furto, rapina, 
estorsione, sequestro di persona a scopo di rapina o di estorsione, o per violenza o resistenza 
all’autorità;

	> a chi non può provare la sua buona condotta. 
In questi casi l’organo autorizzatore ha la facoltà (discrezionale) di negare l’autoriz-
zazione in presenza di una condanna per i delitti succitati, ma non è obbligato.
Le autorizzazioni devono essere revocate quando nella persona autorizzata vengano 
a mancare, in tutto o in parte, le condizioni alle quali sono subordinate, e possono 
essere revocate quando sopraggiungono o vengono a risultare circostanze che avreb-
bero imposto o consentito il diniego della autorizzazione (art. 11 TULPS). Ciò impli-
ca la necessità di sottoporre i soggetti autorizzati a verifiche periodiche dei requisiti 
richiesti. 

3.2.5  Durata dell’autorizzazione di polizia
Quando la legge non disponga altrimenti, ai sensi del vigente art. 13 TULPS, le auto-
rizzazioni di polizia hanno la durata di 3 anni, con decorrenza dal giorno del rilascio. 
Il giorno della decorrenza non è computato nel termine. 
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Fa eccezione la licenza per porto d’armi lunghe da fuoco per difesa personale, che ha durata 
annuale. Ai sensi dell’art. 42 TULPS, come modificato dal D.L. 5/2012, infatti, “la licenza, la cui 
durata non sia diversamente stabilita dalla legge, ha validità annuale”. La salvezza delle diverse 
previsioni legislative implica che le licenze ad uso caccia e per il tiro a volo hanno una durata di 
5 anni. Parimenti restano invariati il rinnovo biennale del decreto di nomina e del porto di pi-
stola per le guardie giurate. 

3.2.6  Poteri di accertamento della P.S.
Per quanto riguarda i poteri di controllo e verifica attribuiti alla polizia di sicurezza, si 
ricorda che gli ufficiali e gli agenti di pubblica sicurezza hanno facoltà di accedere in 
qualunque ora (quindi anche quando l’esercizio è chiuso) nei locali destinati all’eser-
cizio di attività soggette ad autorizzazioni di polizia, per assicurarsi dell’adempimento 
delle prescrizioni imposte dalla legge, dai regolamenti o dall’autorità (art. 16 TULPS). 
Nel corso di tali ispezioni, gli agenti hanno la facoltà di procedere a perquisizioni ai 
fini dell’accertamento delle violazioni di rispettiva competenza, previa autorizzazione 
motivata del giudice del luogo ove le perquisizioni stesse devono essere effettuate 
(art. 13 L. 689/1981).

3.3  L’inosservanza degli ordini dell’autorità di pubblica sicurezza

3.3.1  La depenalizzazione sancita dall’art. 17-bis TULPS
Con il D.Lgs. 480/1994 una significativa parte delle disposizioni del TULPS è stata 
sorretta da un aggiornato sistema sanzionatorio di carattere amministrativo, in luogo 
di quello contravvenzionale previgente.
A monte di tale provvedimento si è posta l’esigenza di intervenire sul TULPS al fine 
di depenalizzazione reati contravvenzionali in illecito amministrativo, adeguando, di 
conseguenza, il relativo sistema sanzionatorio.

Per illecito amministrativo si intende la trasgressione di un precetto normativo, sanzionata dal 
legislatore con una risposta di carattere amministrativo (interdittivo, patrimoniale o disciplina-
re). Per distinguere un illecito penale da quello amministrativo occorre avere riguardo, oltre 
che ai caratteri individuali della condotta, al tipo di sanzione applicabile.

Va evidenziato che l’art. 17 TULPS, anche dopo le modificazioni recate dal D.Lgs. 
480/1994, ha conservato la sua caratteristica di disposizione sanzionatoria generale – di 
natura penale – per le infrazioni allo stesso testo unico e alle ordinanze delle autorità 
provinciali e locali di pubblica sicurezza. Esso, infatti, stabilisce che le violazioni alle di-
sposizioni del TULPS, per le quali non è già stata stabilita una pena od una sanzione am-
ministrativa dalla legge ovvero non provvede già il codice penale, sono punite con l’arre-
sto fino a 3 mesi o con l’ammenda fino a 206 euro, precisando che alle stesse pene 
soggiacciono anche le contravvenzioni alle ordinanze emesse dai Prefetti, Questori, ufficiali di-
staccati di pubblica sicurezza o Sindaci in conformità alle leggi. 
Le modificazioni salienti attengono, invece, alla riserva recata con l’art. 17-bis, a pro-
posito delle infrazioni ivi specificamente indicate, punibili per la sanzione ammini-
strativa (analoghe osservazioni valgono per l’art. 221 TULPS, concernente le contrav-
venzioni attinenti al regolamento di esecuzione).
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Tuttavia va evidenziato che, per il principio di tassatività delle sanzioni amministrative (art. 1 L. 
689/1981), non è ammissibile un’applicazione estensiva delle predette sanzioni, per cui, in as-
senza di una precisa indicazione normativa, i casi che non rientrano nelle fattispecie di cui agli 
artt. 17-bis o 221-bis TULPS, manterranno il rilievo penale statuito in via generale dagli artt. 17 
e 221 del testo unico in parola.

L’art. 17-bis TULPS, introdotto dal D.Lgs. 480/1994, al primo comma individua pun-
tualmente una serie di violazioni contenute nel TULPS assoggettandole alla sanzione 
amministrativa del pagamento di una somma da 516 a 3.098 euro.
Al secondo comma, commina la stessa sanzione a chiunque, ottenuta una delle autoriz-
zazioni individuate nel comma 1, viola le disposizioni di cui: 
	> all’art. 8 TULPS, per cui le autorizzazioni di polizia sono personali: non possono in 

alcun modo essere trasmesse né dar luogo a rapporti di rappresentanza, salvi i casi 
espressamente preveduti dalla legge;

	> all’art. 9 TULPS, per cui, oltre alle condizioni stabilite dalla legge, chiunque ot-
tenga un’autorizzazione di polizia deve osservare le prescrizioni che l’autorità di 
pubblica sicurezza ritenga di imporgli nel pubblico interesse.

3.3.2  La violazione delle autorizzazioni di polizia: conseguenze e sanzioni
Quando è accertata una violazione prevista dall’art. 17-bis, co. 1 e 2, e dall’art. 221-bis, 
fermo restando l’obbligo del rapporto al Prefetto (ex art. 17 L. 689/1981 e 17-quinquies 
TULPS), il pubblico ufficiale che ha proceduto all’accertamento della violazione ne 
riferisce per iscritto, senza ritardo, all’autorità competente al rilascio dell’autorizza-
zione. Qualora il fatto non concerna attività soggette ad autorizzazione, deve riferire 
al Questore. Nei casi in cui sia avvenuta la contestazione immediata della violazione, è 
sufficiente la trasmissione del relativo verbale e copia del verbale o del rapporto con-
segnata o notificata all’interessato.
Entro 5 giorni dalla ricezione della comunicazione del pubblico ufficiale, l’autorità 
ordina, con provvedimento motivato:
	> nel caso di difetto di autorizzazione: la cessazione dell’attività condotta in mancanza 

di autorizzazione;
	> nel caso di violazione delle prescrizioni imposte dalla legge o impartite dall’autorità ai fini 

dell’esercizio di attività soggette ad autorizzazione: la sospensione dell’attività autorizzata 
per il tempo necessario ad uniformarsi alle prescrizioni violate e comunque per 
un periodo non superiore a 3 mesi. Non si dà comunque luogo all’esecuzione 
dell’ordine di sospensione qualora l’interessato dimostri di aver sanato le violazioni 
ovvero di aver avviato le relative procedure amministrative.

Chiunque non osserva i provvedimenti dati dall’autorità è punito ai sensi dell’art. 650 c.p.
Per le violazioni previste dall’art. 17-bis (incluso il terzo comma) e dall’art. 221-bis consistenti 
nell’inosservanza delle prescrizioni, l’autorità amministrativa, con l’ordinanza-ingiunzio-
ne, può applicare la sanzione amministrativa accessoria della sospensione dell’attività 
per un periodo non superiore a 3 mesi.

Per le violazioni previste dagli articoli 17-bis e 221-bis, infine, è esclusa la confisca di beni immo-
bili, mentre per i beni mobili si applicano le disposizioni di cui all’art. 20, co. 3, 4 e 5, L. 
689/1981: pertanto sono assoggettabili a confisca amministrativa le cose usate per commettere 
la violazione, le cose che ne costituiscono il prodotto e le cose, la cui fabbricazione, uso, porto, 
detenzione o alienazione costituisce violazione amministrativa.
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