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Premessa

I1 volume é rivolto ai candidati che devono sostenere il concorso per 2320 Funzionari
nell’Agenzia delle Entrate (terza area funzionale, fascia retributiva F1). Il bando ¢ stato
pubblicato in G.U. 13 agosto 2021, n. 64.

I concorsi indetti dall’Agenzia delle Entrate per il profilo di Funzionario sono caratteriz-
zati da una procedura molto articolata e da una forte selezione dei partecipanti. Risulta
quindi indispensabile affrontare le prove (in particolare quella tecnico-professionale) con
un solido e aggiornato bagaglio di conoscenze.

Questo manuale raccoglie, razionalizza e organizza tutte le materie comuni ai profili di
Funzionari esperti in materia fiscale (RTRIB 2170), Funzionari esperti in fiscalita interna-
zionale (INTER 50), Funzionari esperti in attivita legali (LEG 70), Funzionari esperti in
controllo di gestione (GG 20), e Funzionari esperti in protezione dei dati personali (PD
10).

II testo, infatti, esamina nel dettaglio le materie della prova tecnico-professionale per il
profilo di Funzionario fiscale (che consiste in una serie di quesiti a risposta multipla di
duritto tributario, diritto civile e commerciale, diritto amministrativo, contabilita aziendale, organiz-
zazione e gestione aziendale, scienza delle finanze, elementi di statistica), molte delle quali sono
comuni anche agli altri profili indicati dal bando.

Le materie trattate nel manuale sono aggiornate agli ultimi provvedimenti normativi, in
particolare alla L. 108/2021 (di conversione del D.L. 77/2021, decreto semplificazioni-bis)
eal D.L. 118/2021 (crisi dsmpresa e risanamento aziendale).

Grazie al software online accessibile gratuitamente nell’area riservata, previa registrazio-
ne, sara possibile effettuare ulteriori verifiche e simulare lo svolgimento della prova con
questionari che riportano domande di tutte le materie.

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede me-
diante la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nel frontespizio
del volume.

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri pro-
fili social.

Facebook.com/infoconcorsi

Clicca su (Facebook) per ricevere gli aggiornamenti
blog.edises.it
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Capitolo 4

| principi costituzionali

4.1 |tributi nella Costituzione

Il sistema tributario nazionale ¢ imperniato sul principio della capacita contributiva
sancito dall’art. 53 Cost. che, al primo comma, stabilisce per tutti il dovere di concor-
rere alle spese pubbliche in ragione della loro capacita contributiva. Tale principio
non va interpretato isolatamente, ma nel pit ampio quadro delle altre norme costi-
tuzionali e, in particolare, esso va correlato inscindibilmente con i principi contenuti
negli artt. 2 e 3 Cost.; solo tale legame, infatti, giustifica il sacrificio del singolo sog-
getto, nei cui confronti ¢ esercitata la pretesa tributaria (Amatucci).

Infatti, nell’ambito dei valori tutelati dalla Costituzione, i tributi realizzano 1’attua-
zione sia del principio solidaristico (art. 2 Cost.), il quale richiede a tutti i consociati
I’adempimento dei doveri inderogabili di solidarieta politica, economica e sociale, sia
del principio di uguaglianza sostanziale (art. 3 Cost.), il quale attribuisce allo Stato
il compito di rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale che, limitando di
fatto la liberta e I’eguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della per-
sona umana e I’effettiva partecipazione di tutti i lavoratori all’organizzazione politica,
economica e sociale del Paese.

La tutela dell’interesse fiscale contenuto nella Costituzione — nella quale trovano fondamento
le norme che riconoscono, in deroga alle norme di diritto comune, i rilevanti poteri attribuiti
al’Amministrazione finanziaria nell’attuazione del prelievo tributario — deve comunque es-
sere contemperata con la tutela degli altri principi costituzionali (artt. 13, 14, 15 e 24 Cost.)
inerenti ai diritti inviolabili della liberta personale, del domicilio, della liberta e segretezza
della corrispondenza e della difesa (Tesauro; Santamaria).

4.2 |l principio della capacita contributiva

4.2.1 Definizione e fattori costitutivi di capacita contributiva

La capacita contributiva di un soggetto esprime la sua forza economica, quale pre-
supposto cui commisurare la ripartizione delle spesa pubblica (Tinelli; Ferlazzo Na-
toli), che puo essere individuata in base a indici rilevatori di ricchezza:

> diretti, quali il reddito e il patrimonio;
> indiretti, quali il consumo ed i trasferimenti di ricchezza.

Si tratta, in sostanza, dell’astratta attitudine di un soggetto a sostenere il depaupera-
mento di risorse economiche causato dall’applicazione del tributo, desunta da speci-
fici elementi che la legge qualifica come presupposti d’imposta (Gaffuri).
Autorevole dottrina (Falsitta) individua due fattori costitutivi della capacita contribu-
tiva di un soggetto (presupposti della capacita contributiva):
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> un indice oggettivo di forza economica, ossia il fatto generatore o situazione base, il qua-
le deve essere suscettibile di valutazione economica (Santamaria);

> Uimputabilita dell’indice al soggetto passivo del tributo, quale requisito indispensabile
per conferire allo stesso un’effettiva capacita di contribuzione.

Tuttavia, ¢ sempre piu frequente, vista la complessita e I'irrealizzabilita concreta di una misura-
zione globale della capacita contributiva di un soggetto, una tassazione della ricchezza conside-
rata in modo oggettivo (cd. realita dell'imposizione) e che ignora le condizioni soggettive del
titolare di tale ricchezza (Lupi).

4.2.2 Funzione garantista della capacita contributiva

Il principio della capacita contributiva contenuto nell’art. 53 Cost. assolve una fon-
damentale funzione di garanzia, in quanto opera sia come limitazione del dovere di
contribuire alle spese pubbliche del singolo soggetto, solo in base alla propria forza
economica (non oltre), sia come limitazione del potere che il legislatore ha nella scel-
ta discrezionale tra i possibili presupposti impositivi, i quali devono necessariamente
essere giustificati da fatti espressivi di capacita contributiva e non possono produrre,
quindi, un’espropriazione dell’'oggetto dell’imposizione (Tesauro; Ferlazzo Natoli).
Tale limite € da ritenersi sia assoluto, ossia riferibile a qualsiasi tributo, sia relativo,
quale fondamento delle diverse tipologie di tributi applicati a diverse capacita con-
tributive (Santamaria). Alcuni autori (Ferlazzo Natoli; Tesauro) evidenziano, inoltre,
anche la funzione di attivazione del dovere di solidarieta rivestita dal citato principio
di capacita contributiva, in relazione ai doveri sanciti dall’art. 2 Cost.

4.2.3 Applicabilita del principio di capacita contributiva alle tasse

Secondo la giurisprudenza costituzionale ed un certo orientamento dottrinale (La
Rosa), il principio della capacita contributiva contenuto nell’art. 53 Cost., non costi-
tuendo un criterio di riparto di tutte le spese pubbliche, ma solo di quelle indivisibili,
deve ritenersi applicabile solo alle imposte e non anche alle tasse. Diversamente, se-
condo l'opinione prevalente, il principio di capacita contributiva deve ritenersi co-
munque operante anche per la ripartizione delle spese pubbliche divisibili (servizio
sanitario, istruzione, difesa ecc.), alla luce della funzione di garanzia attribuita all’art.
53 Cost. (Santamaria; Tesauro). Infatti, si ritiene (Falsitta) che la richiesta del paga-
mento di una tassa ai fruitori di servizi essenziali, anche in assenza di indici di capacita
contributiva, violerebbe la tutela del cd. minimo vitale contenuta nell’art. 53 Cost.

4.2.4 Leffettivita della capacita contributiva

La capacita contributiva di un soggetto per essere tale deve possedere il requisito
dell’effettivita, ossia I'imposizione deve avvenire su fatti concretamente riscontrabili
e non su fatti meramente affermati o presunti. In sostanza, la ricchezza colpita dal
tributo non puo essere potenziale o apparente in quanto, diversamente, verrebbe
svuotato il principio della capacita contributiva (Tinelli).

Una rigorosa interpretazione del principio di effettivita della capacita contributiva
dovrebbe comportare l'illegittimita costituzionale di tutte quelle norme che, nei casi
in cui sia difficile una puntuale determinazione del tributo, quantificano, seguendo
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un’impostazione realistica, I'imponibile o I'imposta con I'ausilio di criteri presuntivi
ovvero di criteri forfettari.

In merito, secondo la giurisprudenza costituzionale (Corte cost. 27-2-1991, n. 103), sono da
ritenere illegittime le presunzioni legali assolute di capacita contributiva, potendosi ammet-
tere solo le presunzioni relative, le quali consentono al contribuente di fornire una prova
contraria, che non deve comunque essere una prova impossibile (probatio diabolica), ai fini
del rispetto sia del principio di capacita contributiva (effettiva) sia del principio del diritto di
difesa (Lupi).

Analogamente, sono ritenuti legittimi i criteri di quantificazione forfettari, sintetici o indut-
tivi, nell’ipotesi in cui tali criteri siano opzionali per il contribuente o quest’ultimo possa
provare il conseguimento di un minor reddito rispetto a quello stimato, ovvero siano criteri
utilizzabili dal’Amministrazione finanziaria nei casi di inadempimento del contribuente.

Il principio di effettivita della capacita contributiva dovrebbe altresi implicare la ne-
cessita di depurare la base imponibile di un tributo degli effetti derivanti dalla svaluta-
zione monetaria, ossia degli incrementi esclusivamente nominali. Tuttavia, secondo la
giurisprudenza costituzionale (Corte cost. 8-11-1979, n. 126) deve ritenersi che rientri
nel potere discrezionale del legislatore la scelta di tenere conto o meno dei fenomeni
inflattivi.
E frequente, nel nostro sistema tributario, che sia previsto a carico del contribuente 1’obbligo
di effettuare pagamenti anticipati dei tributi (acconti di imposta, ritenute di acconto) dovuti
in relazione a presupposti che troveranno compiuta realizzazione solo in un momento futuro.
In merito, secondo la giurisprudenza costituzionale (Corte cost. 3-7-1967, n. 77) i suddetti
pagamenti anticipati possono ritenersi conformi al principio di effettivita della capacita con-
tributiva a condizione che:
¢ il prelievo non sia estraneo al presupposto del tributo;
¢ il contribuente abbia la possibilita di non effettuare il versamento qualora egli preveda di
non realizzare il presupposto del tributo (ovvero di realizzarlo per un importo inferiore);
® sia previsto il diritto al rimborso del tributo indebitamente pagato.

4.2.5 Attualita della capacita contributiva

Un altro degli aspetti che caratterizza il principio della capacita contributiva ¢ rappre-
sentato dalla sua attualita (Tesauro) da intendersi come sussistenza di un ragionevole
collegamento tra il momento in cui avviene I'imposizione ed il momento in cui si
verifica il fenomeno economico assunto, quale presupposto, dalla fattispecie impo-
sitiva (Tinelli). In altri termini, I’arco temporale intercorrente tra il verificarsi del
presupposto d’imposta e il momento in cui si verifica la tassazione deve essere breve
(Ferlazzo Natoli). Il requisito dell’attualita implica, come logica conseguenza, dei li-
miti alla retroattivita delle norme tributarie, ossia alla possibilita di istituire tributi che
colpiscono fatti del passato.

4.2.6 Capacita contributiva e uguaglianza sostanziale

Dall’interpretazione sistematica degli artt. 53 e 3 Cost. discende quello che la dot-
trina (Paladin; Tesauro) definisce come principio di uguaglianza tributaria, in base
al quale situazioni che esprimono un’identica capacita contributiva devono essere
assoggettate allo stesso regime impositivo e, al contempo, situazioni che esprimono
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una diversa capacita contributiva devono essere assoggettate ad un differente regime
impositivo. L'uguaglianza richiede che le norme tributarie non siano contraddittorie
tra loro, ossia che il legislatore realizzi una giustizia fiscale attraverso una coerenza
sia esterna alla singola imposta e al sistema tributario (non devono sussistere contrad-
dizioni tra regimi in due diversi campi dell’ordinamento giuridico), sia all’interno di
una medesima imposta (le fattispecie imponibili devono esprimere la specifica ipote-
si di capacita contributiva che il legislatore intende colpire) (Amatucci; Falsitta). In
tal senso, rientra nella discrezionalita del legislatore individuare, ed eventualmente
disciplinare in modo differente, situazioni diverse, salvo il potere della Corte costi-
tuzionale di controllarne le scelte, sotto il profilo della legittimita costituzionale, in
base al canone della ragionevolezza o meno della disparita di trattamento. Pertanto,
aseguito del citato procedimento valutativo, la Corte costituzionale dovra censurare,
in quanto costituzionalmente illegittime, le scelte legislative caratterizzate da irrazio-
nalita, arbitrarieta o irragionevolezza (Lupi).

4.3 Il principio di progressivita

L’art. 53 Cost., secondo comma, dispone che il sistema tributario é informato a criteri
di progressivita, ossia imperniato su criteri che prevedano un aumento dell’imposi-
zione piu che proporzionale rispetto all’aumento dell’imponibile.

Il principio di progressivita rappresenta, secondo autorevole dottrina (Santamaria),
un’accentuazione del principio solidaristico piuttosto che un criterio precettivo.
Secondo la giurisprudenza costituzionale, il principio di progressivita contenuto
nell’art. 53 Cost. ¢ rispettato se il sistema tributario € progressivo nel suo complesso.

La prevalenza ¢ da intendersi con riguardo all’importanza dei tributi, ma non anche neces-
sariamente con riguardo al numero degli stessi (Gaffuri). E quindi ammissibile che esistano
molteplici tributi non progressivi (proporzionali o fissi), a condizione che esista un tributo
progressivo che qualifichi tutto il sistema (Corte cost. 29-12-1966, n. 128).

Nel nostro ordinamento la progressivita del sistema tributario ¢ garantita dall'IRPEF,
la quale ¢ strutturata in base ad una progressivita per scaglioni, attraverso 'applica-
zione di aliquote, a mano a mano crescenti, ai diversi scaglioni di reddito (I’aliquota
¢ costante nell’ambito del singolo scaglione).
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