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Premessa

Il volume ¢ rivolto a quanti devono sostenere le diverse prove del concorso a 120 posti di
Allievo Commissario nella Polizia Penitenziaria. Il bando ¢ stato pubblicato in G.U. 13-
7-2021, n. 55.

11 testo riporta una trattazione manualistica e domande a risposta multipla per affrontare
in modo efficace tutte le materie previste dal bando: diritto costituzionale, diritto amministra-
tivo, diritto penale, diritto processuale penale (con particolare riferimento alle norme con-
cernenti I’attivita di polizia giudiziaria), ordinamento dell’Amministrazione penitenziaria e
diritto penitenziario.

Per ognuna di tali discipline il testo offre un’ampia e approfondita esposizione, con aggior-
namenti ai vari provvedimenti pubblicati negli ultimi mesi. Ogni capitolo della parte teorica,
inoltre, ¢ completato da un questionario (disponibile tra il materiale online) che consente di
verificare il livello di preparazione raggiunto ed eventualmente ritornare sugli argomenti che
meritano un ripasso e un approfondimento.

Grazie al software online accessibile gratuitamente nell’area riservata, previa registrazione,
sara possibile effettuare ulteriori verifiche e simulare lo svolgimento della prova preselet-
tiva.

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede mediante la
registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nel frontespizio del volume.
Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Aggiornamen-
ti” della pagina dedicata al volume.

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri profili so-
cial.

Facebook.com/infoconcorsi

Clicca su lﬁ (Facebook) per ricevere gli aggiornamenti

blog.edises.it

edises EdiSES [



https://edises.it/
https://edises.it/
https://blog.edises.it/




Indice

Libro |
Diritto costituzionale

Capitolo 1 Ordinamento e norme giuridiche

1.1 Le nozioni di diritto e di ordinamento giuridico. . . . . . . ... ... ... .. .. 3
1.2 Struttura e caratteri della norma giuridica. . . . . . .. .. ... ... ... ... 3
1.3 Le norme giuridiche derogabili e inderogabili. . . . . . . . ... ... ... .... 4
1.4 Norme di principio e norme programmatiche . . . . . . . . . ... ... ... ... 4
1.5 Le conseguenze della violazione della norma giuridica. . . . . . . ... ... ... 5

Capitolo 2 Lo Stato: funzioni e forme

2.1 NozionediStato. . . . . . . . . . . . e 6
2.2 Glielementi costitutividello Stato . . . . . . . . .. ... ... ... 6
2.3 Lefunzionidello Stato. . . . . . . . . . . .. ... 9
24 LeformediStato . . . . .. . . . ... 10
2.5 Le forme di Stato secondo i rapporti fra governati e governanti . . . . . . . .. .. 11
2.6 Le forme di Stato secondo I’articolazione territoriale. . . . . . . .. .. ... ... 12

Capitolo 3 Le unioni fra Stati: Unione europea e organizzazioni internazionali

3.1 L’Italia e la comunita internazionale: riferimenti costituzionali. . . . . . . . . . .. 13
3.2 LUNIONE CUIOPEA . . « o v v v e e e e e e e e e e e e e 14
3.3 L’Organizzazione delle Nazioni Unite (ONU) . . . .. ... ... ... .. .... 18
34 Tl Consigliod’Europa . . . . . ... ... .. 19

Capitolo 4 La Costituzione

4.1 Nozione e distinzione fra Costituzione formale e materiale. . . . . . . . ... ... 20
4.2 Dallo Statuto albertino alla Costituzione repubblicana . . . . . . . ... ... ... 20
4.3 La struttura della Costituzione italiana . . . . . . . . . . . ... .. ... ..... 21

Capitolo 5 I diritti e le liberta

5.1 Situazioni giuridiche soggettive, dirittie liberta. . . . . . . . ... ... ... ... 22
5.2 Legenerazionididiritti . . . . . . ... ... oo o o oo L 22
5.3 [Idiritti fondamentali. . . . . . . ... ... . oo oo oo oo 23
5.4 Gli strumenti di tutela previsti dalla Costituzione . . . . . . . . .. ... .. .... 23
5.5 Gli strumenti di tutela previsti dall’ordinamento internazionale ed europeo . . . . . 24
5.6 Principio di eguaglianza e bilanciamento dei diritti. . . . . . . ... ... ... .. 25
5.7 Tdovericostituzionali . . . . . . .. ... ... o o o oo 26
5.8 [Idiritti nella sferaindividuale . . . . . . ... ... ... o 000000 27
edises EdiSES [




Xl Indice

5.9 [Idiritti nella sferapubblica . . . . . . . ... ... ...
5.10 Idirittinellasferasociale . . . . . .. ... ... ... ... . . . . . . . . ...
5.11 Idiritti nella sfera economica . . . . . . ... .. .. ... ... ... ... .
Capitolo 6 Sovranita popolare, diritti politici e partecipazione del popolo
6.1 La sovranita popolare e gli strumenti per il suo esercizio. . . . . . .. .. ... ..
6.2 I partiti politici nella Repubblicaitaliana . . . . . . . .. ... ... ... . ....
6.3 Il corpoelettorale eil dirittoal voto. . . . . . . . . .. ... ... Lo
6.4 Isistemielettorali . . . . . ... ... ... ... ... o oo .
6.5 Esercizio diretto della sovranita: referendum, iniziativa legislativa e petizione. . . .
Capitolo 7 Le forme di Governo e l'assetto istituzionale italiano
7.1 Nozionediformadigoverno . . . . . . ... .. ... ... ... ...
7.2 Dalla monarchia costituzionale alla forma di governo parlamentare . . . . . . . . .
7.3 Laforma di governo presidenziale e semipresidenziale. . . . . . . ... ... ...
7.4 Laformadi governo direttoriale. . . . . . . . .. ... oL L.
7.5 Laformadigovernoinltalia . . . . .. ... .. ... ... . ... ...
Capitolo 8 Il Parlamento
8.1 Lastrutturadel Parlamento . . . . . . .. .. ... L oo
8.2 Il funzionamento del Parlamento . . . . . . . ... ... . ... ..........
83 Lostatusdeiparlamentari. . . . . . . . ... ...
8.4 Le funzioni del Parlamento . . . . . . . ... ... ... ...
8.5 Lapprovazionedelbilancio . . . . . . . . ... ... L
Capitolo 9 Il Presidente della Repubblica
9.1 Il ruolo del Capo dello Stato nell’ordinamento italiano. . . . . . .. ... ... ..
9.2 L’elezione del Presidente della Repubblica . . . . . .. ... ... ... .. ....
9.3 Lacontrofirma ministeriale . . . . . . . . . ... ...
9.4 Le prerogative del Presidente della Repubblica . . . . . . .. ... ... .. ....
9.5 [Ipoteri del Presidente della Repubblica. . . . . ... ... ... ..........
9.6 Gli atti del Presidente della Repubblica . . . . . . ... ... ... ... ......
9.7 Lasupplenza del Presidente della Repubblica. . . . . . .. ... ... ... ....
Capitolo 10 Il Governo e la Pubblica Amministrazione
10.1 Levicendedell’Esecutivo . . . . . . . . . . . ...
10.2 Lastrutturadel Governo. . . . . . . . . . . ...
10.3 La responsabilita dei membri del Governo . . . . . . . . . ... ... ... .. ..
10.4 1l funzionamento del Governo. . . . . . . . . . .. .. ... .
10.5 Le Agenzie pubbliche . . . . . . . . . . ...
10.6 Le funzioni amministrative e la Pubblica Amministrazione. . . . . . . . ... ...
10.7 L’amministrazione pubblica nella Costituzione . . . . . . . . .. ... . ... ...
Capitolo 11 |l sistema giurisdizionale
11.1 T principi costituzionali che disciplinano ’attivita giurisdizionale . . . . . . . . ..
11.2 Giudici ordinari e giudici speciali . . . . . . ... ... ...
=2 EdiSES edises




Indice  XIlI

11.3 Status giuridico dei magistrati. . . . . . . . . . . . Lo 72
11.4 1I Consiglio Superiore della Magistratura (CSM) . . . . . . . ... ... ... ... 73

Capitolo 12 La Corte costituzionale

12.1 Il ruolo e le competenze della Corte costituzionale nell’ordinamento italiano . . . .74
12.2 Composizione della Corte e status dei giudici. . . . . . . .. ... ... ... ... 74
12.3 1l controllo di legittimita costituzionale delle leggi . . . . . . . .. ... ... ... 75
12.4 Tconflitti di attribuzione . . . . . . . . . . . .. .. 76
12.5 11 giudizio di accusa contro il Presidente della Repubblica . . . . . . .. ... ... 77
12.6 1l giudizio di ammissibilita del referendum abrogativo . . . . . . . ... ... ... 77

Capitolo 13 Gli organi ausiliari di rilevanza costituzionale

13.1 Concettigenerali. . . . . . . . . . ... e 78
13.2 M Consigliodi Stato . . . . . . . . ... ... 78
133 LaCortedeiconti . . . . . . . . . . . . i e e 78
13.4 11 Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro (CNEL) . . . . . . .. ... .. 80
13.5 11 Consiglio Supremo di Difesa (CSD) . . . . . ... ... ... ... ... .... 80

Capitolo 14 Il sistema delle autonomie territoriali: le Regioni e gli altri enti territoriali

141 LeRegioni. . . . . . ..o oo 81
142 Glialtrienti territoriali. . . . . . . . .. ... o 86
14.3 Icontrolli sugli enti territoriali. . . . . . . . ... ... ... . ... 89
14.4 Trapporti fra Stato, Regioniedentilocali. . . . . . ... ... ... ... ..... 90

Capitolo 15 Le fonti del diritto

15.1 Fonti di cognizione e fonti di produzione . . . . . . . ... ... ... ... ... 92
15.2  Le fonti-fatto. La consuetudine . . . . . . ... ... ... L. 92
15.3 Le fonti-atto e la loro classificazione. . . . . . ... ... ... ... ... .. 93
15.4 La Costituzione e le fonti di rango costituzionale . . . . . . . ... ... ... .. 94
15.5 Le leggi ordinarie e il procedimento legislativo . . . . . . . .. .. ... ... .. 96
15.6 1l procedimento di formazione delle leggi ordinarie. . . . . . ... ... ... .. 99
15.7 Tdecreti-legge . . . . . . . . . . 102
15.8 Idecretilegislativi . . . . . . . . .. ... 105
159 TIlreferendum abrogativo. . . . . . . . . . ... ... 107
15.10 Iregolamenti degli organi costituzionali. . . . . . . . ... ... ... ..... 109
15.11 Tregolamenti . . . . . . . . . . . .. . 110
15.12 Le fonti derivanti dal diritto internazionale . . . . . . .. . ... ... ..... 112
15.13 Le fonti del diritto dell’Unione. . . . . . . . .. ... .. ... ... ...... 114
15.14 Glistatutiregionali. . . . . . . . .. . ... 115
15.15 Leleggiregionali. . . . . . . . . . . . . . e 116
15.16 Iregolamentiregionali . . . . . . . . . . . . ... ... ... ... 118
15.17 Lefontideglientilocali . . . . . .. . ... ... ... ... ......... 118
15.18 Le antinomie fra le fonti e i criteri di risoluzione . . . . . . .. ... ... ... 119
15.19 L’efficacia e I'interpretazione delle norme giuridiche . . . . . . . ... ... .. 120

Testdiverifica . . . ... .. . . . . .. ..

edises EdiSES [




XIV  Indice

Libro ll
Diritto amministrativo

Capitolo 1 La Pubblica Amministrazione e il diritto amministrativo

1.1 DL’amministrazione pubblica. . . . . . .. ... ... L oL 125
1.2 Le fonti del diritto amministrativo. . . . . . . . . . .. .. L. 127
1.3 Dattivita amministrativa. . . . . . . . ... oL 129
Capitolo 2 Le situazioni giuridiche soggettive
2.1 Cenniintroduttivi . . . . . . . . . .. 132
2.2 I diritto SOgettivo. . . . . . . . . Lo e e 132
2.3 DLlinteresselegittimo . . . . . . . . . ... oL 133
2.4 Interessi pretensivi e interessi oppositivi . . . . . . ... L. 134
2.5 [Interessi diffusi e interessi collettivi. . . . . . . . . ... ... ... ... ... 134
2.6 Gli interessi semplici (o amministrativamente protetti) e gli interessi di fatto . . . 135
Capitolo 3 Lorganizzazione amministrativa
3.1 Nozioni di ente, organo e ufficio. . . . . .. ... ... ... ... ... ... .. 136
3.2 DLorgano amminiStrativo. . . . . . . . . . ..o e 136
3.3 Il decentramento amministrativo . . . . . . . . . . .. ... 139
34 Glientipubblici . . . . . . . . ... 140
3.5 Lorganismo di diritto pubblico e I'impresa pubblica . . . . . . .. ... ... .. 143
3.6 Larticolazione burocraticadello Stato . . . . . . . ... ... ... ... .... 144
3.7 LeAutoritaindipendenti. . . . . . . . . . ... 146
3.8 L’Amministrazione statale periferica e le Amministrazioni statali non territoriali . 148
39 Glientilocali . . . ... . ... e 149
Capitolo 4 Lattivita della Pubblica Amministrazione
4.1 Iprincipi generali dell’attivita amministrativa. . . . . . . . . .. ... ... ... 150
4.2 Discrezionalita amministrativa, discrezionalita tecnicae merito . . . . . . . . . . 154
43 Dattivitavincolata. . . . . . . ... Lo 156
Capitolo 5 1 documenti amministrativi: dal cartaceo al digitale
5.1 1l Testo Unico sulla documentazione amministrativa (D.P.R. 445/2000): finali-

ta e ambito applicativo. . . . . . . L. 157
5.2 Il certificato quale atto amministrativo . . . . . . . . . ... ... ... ... 158
5.3 Leautocertificazioni. . . . . . . . ... ... L o 159
5.4 DLacquisizione diretta dei documenti . . . . . . . . .. ... ... 161
5.5 La “decertificazione” nel rapporto tra PA. ecittadini. . . . . . . ... ... ... 162
5.6 Lautenticadicopie . . . . . . . . . . . . . e 162
5.7 Lalegalizzazione di firme e di documenti. . . . . . .. ... ... ... .. ... 163
5.8 Ladematerializzazione dei documenti amministrativi . . . . . . . ... ... .. 164
5.9 DLinformatizzazione e la digitalizzazione dell’attivita amministrativa . . . . . . . 164

=20 EdiSES edises




Indice XV

Capitolo 6 Atti e provvedimenti amministrativi

6.1 Iconcetti di atto e di provvedimento amministrativo . . . . . . . . ... ... .. 167
6.2 Atti di amministrazione attiva, consultivae dicontrollo . . . . . . ... ... .. 167
6.3 Il provvedimento amministrativo . . . . . . . . . ... ... Lo 168
6.4 Leautorizzazioni. . . . . . . . . ... L e 171
6.5 Laconcessione. . . . . . . . . . . .. e 173
6.6 Iprovvedimentiablatori. . . . . . ... ... ... ... 174

Capitolo 7 Il procedimento amministrativo

7.1 1l procedimento amministrativo . . . . . . . . . . ... L. 175
7.2 TIprincipi del procedimento . . . . . . . .. ... ... oL 175
7.3 Lefasidel procedimento. . . . . . . .. ... L L 176
7.4 TIlresponsabile del procedimento . . . . . .. ... ... ... ... ..., 177
7.5 Lacomunicazione di avvio del procedimento. . . . . . . ... ... ... 177
7.6 Ilpreavvisodirigetto . . . . . . . . . . .. .. e 178
7.7 L’ obbligo di conclusione esplicita del procedimento . . . . . . . ... ... ... 179
7.8 Ilsilenzio della Pubblica Amministrazione . . . . . . . ... ... ........ 180
79 Laconferenzadiservizi. . . . . ... ... ... ... ... .. . . . . . . ... 185
7.10 Gli accordi procedimentali (o integrativi) e gli accordi sostitutivi . . . . . . . .. 186
7.11 Gli accordi fra Pubbliche Amministrazioni . . . . . . ... ... ... ...... 187
7.12 Gliaccordidi programma . . . . . . . ... .. 187

Capitolo 8 Laccesso ai documenti amministrativi

8.1 Il diritto di accesso: nozione, natura giuridica e oggetto . . . . . . . . ... ... 188
8.2 Le parti nel procedimento diaccesso . . . . . . ... ... 189
8.3 Ilimiti al diritto di accesso . . . . . . . . . . . ... 190
8.4 Modalita di esercizio del diritto diaccesso . . . . . . . . . ... ... ... ... 191
8.5 Latuteladeldirittodiaccesso. . . . . . . . . . .. . ... 192
8.6 L1'accesSOCIVICO . . . . . . . . . e 194

Capitolo 9 Trasparenza e anticorruzione

9.1 Quadro normativo e definizione del concetto di corruzione. . . . . . . . ... .. 196
9.2 Soggetti e ruoli della strategia di prevenzione. . . . . . . . ... ... ... ... 197
9.3 L’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC): composizione e attribuzioni. . . . 199
9.4 11 Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) . 200
9.5 Gli strumenti operativi per la lotta alla corruzione . . . . . ... ... ...... 200
9.6 Latrasparenza dell’attivita amministrativa . . . . . . . .. ... ... ... ... 202
9.7 Ilsistema di vigilanza delle norme anticorruzione . . . . . ... ... ... ... 204
9.8 Misure di prevenzione della corruzione: il Codice di comportamento . . . . . . . 205
9.9 Ulteriori misure di contrasto alla corruzione nel pubblico impiego. . . . . . . . . 205
9.10 Le misure di contrasto alla corruzione nelle varie fasi del rapporto di lavoro. . . . 206

Capitolo 10 Il diritto alla riservatezza

10.1 Tl diritto allariservatezza . . . . . . . . . . . . ..o v v i it 209
10.2 L’oggetto e la finalita della disciplina del Codice della privacy. . . . . . . . . .. 209
10.3 Ambito oggettivo e territoriale di applicazione . . . . . . . ... ... ... ... 210




XVl Indice

10.4 Le principali definizioni inmateria . . . . . . . .. ... .. ... ... 210
10.5 Iprincipi generali del trattamentodeidati. . . . . . . .. .. ... ... ..... 211
10.6 1l consenso al trattamento dei dati personali: caratteristiche e durata. . . . . . . . 212

Capitolo 11 La patologia dell'atto amministrativo

11.1 Gli stati patologici e I'invaliditadell’atto . . . . . . . ... .. ... ... .... 223
11.2 Lanullitadell’atto . . . . . . . . . . . . . e 224
11.3 L’annullabilitadell’atto . . . . . . . .. . . . .. ... ... .. 225
11.4 Listitutodell’autotutela . . . . . . . . . . . . .. ... 228
11.5 Lautotuteladecisoria . . . . . . . . . . . . . e 229

Capitolo 12 | contratti della Pubblica Amministrazione

12.1 L attivita di diritto privato della Pubblica Amministrazione. . . . . . .. ... .. 231
12.2 Lalegislazione nazionale ed europea dei contratti pubblici. . . . . ... ... .. 232
12.3 La formazione del contratto e I’obbligo dell’evidenza pubblica . . . . . . .. .. 234
12.4 La deliberazione (o determinazione) a contrarre . . . . . . . . . . . . . . . .. . 235
12.5 Lasceltadel contraente . . . . . . . . . ... ... ... 236
12.6 L’aggiudicazione, I’approvazione e la stipula del contratto. . . . . . . . ... .. 238
12.7 L’esecuzione del contratto. . . . . . . . . . .. ... ... ... 238
12.8 La collaborazione tra pubblico e privato. . . . . . . . .. ... ... ... .... 239
129 Tcontenzioso . . . . . . . o ottt 240

Capitolo 13 | beni pubblici e 'espropriazione per pubblica utilita

13.1 Definizione. . . . . . . . .. e e 242
13.2 TIbenidemaniali . . . . ... ... ... ... 242
13.3 Ibeni patrimoniali indisponibili . . . . . ... ... ... ... ... ... ... 243
13.4  TIbeni patrimoniali disponibili . . . . . . ... ... ... ... ... ... 244
13.5 DLusodeibenipubblici. . . . .. ... ... ... ... 244
13.6  Ibeni privati e la potesta ablatoria dell’amministrazione pubblica . . . . . . . . 245
13.7 Lespropriazione per pubblicautilita. . . . . . . ... ... ... ... ... .. 245
13.8 Lacessionevolontaria . . . . . . . ... ... ... 247
13.9 L’occupazione legittima e I’occupazione senza titolo . . . . . . . . .. ... .. 248
13.10 LerequiSizioni . . . . . . o v v v it e e e e e e e e e 249

Capitolo 14 Controlli e responsabilita nella Pubblica Amministrazione

14.1 Tcontrollipubblici. . . . . . . . . .. ... 251
14.2 La responsabilita per lesione di interessi legittimi. . . . . . . . . ... ... ... 252
14.3 Gli elementi costitutivi dell’illecito della Pubblica Amministrazione. . . . . . . . 252
14.4 La responsabilita della Pubblica Amministrazione per lesione di diritti soggettivi . 253
14.5 Ulteriori ipotesi di responsabilita della Pubblica Amministrazione . . . . . . . . . 254
14.6 Le tecniche risarcitorie. . . . . . . . . . . .. ... 255

Capitolo 15 I sistema delle tutele

15.1 La tutela dei diritti e degli interessi . . . . . . . . . ... ... ... ... .. .. 256
15.2 Tricorsi amminiStrativi. . . . . . . . . . ... 256
15.3 La tutela in sede giurisdizionale amministrativa. . . . . . . . . . ... ... ... 258

L EdiSES edises




Indice  XVII

15.4 La giurisdizione del giudice ordinario. . . . . . . . ... .. ... ... ... 262
15.5 Le giurisdizioni amministrative speciali. . . . . . . . .. .. ... ... ... 262
Capitolo 16 Il rapporto di lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche
16.1 TIlrapporto dilavoropubblico . . . . .. ... ... ... ... ... ... . 264
162 Ilsistemadellefonti . . . . . . . ... ... ... 265
16.3 Linstaurazione del rapportodilavoro . . . . . . . . ... ... ... ... ... 267
16.4 1l lavoro dipendente e 1’utilizzo del lavoro flessibile. . . . . . . . ... ... .. 268
16.5 Inquadramentodel personale. . . . . . . . . .. ... ... ... 269
16.6 Ladirigenzapubblica . . . . . . .. .. ... ... 271
16.7 Lo svolgimento del rapportodilavoro. . . . . . ... ... ... ... ..... 272
16.8 Lamobilitaoil trasferimento . . . . . . .. ... ... ... ... 278
16.9 1l sistema di valutazione delle prestazioni . . . . . . . ... ... ... ..... 279
16.10 Le sanzioni disciplinari senza licenziamento . . . . . . . . ... ... ... .. 281
16.11 La cessazione del rapporto di lavoro e il licenziamento . . . . . . . . . ... .. 282
16.12 1l procedimento disciplinare . . . . . . . .. .. ... ... 284
16.13 La sospensione cautelare del dipendente. . . . . . . . ... ... ... ... .. 287
Testdiverifica . . . ... ... ... ...
Libro Il
Diritto penale
Capitolo 1 | principi del diritto penale
1.1 Iprincipi garantistici del dirittopenale . . . . . . . . ... .. ... ... .... 291
1.2 Ilprincipiodilegalita . . . . . . .. ... ... ... 291
1.3 Lasuccessione delle leggineltempo . . . . . . . . ... ... ... ....... 297
1.4 Tltempo del commessoreato . . . . . . . . . . v vt 298
1.5 1l principio di territorialita della legge penale . . . . . . . ... ... ... .... 299
1.6 1l principio dell’obbligatorieta della legge penale. . . . . . . . ... ... .... 300
1.7 T principio dellariservadicodice. . . . . . . ... ... ... ... ... .... 301
Capitolo 2 Nozione e struttura del reato
2.1 Nozionedireato . . . . . . . . . . . . ... e 302
2.2 Delitti e contravvenzioni. . . . . . . . . . . ..o oo e 302
2.3 Oggetto giuridico e materialedelreato . . . . . . .. ... ... ... ... ... 303
2.4 Soggetto attivo e soggetto passivodelreato. . . . . . ... ... L 303
2.5 Strutturadelreato . . . . . ... 304
2.6 Classificazionedeitipidireato . . . . . . . .. ... ... ... 305
Capitolo 3 Gli elementi costitutivi del reato: I'elemento oggettivo
3.1 Latipicitadelreato . . . . . . . . . . ... 308
32 Lacondotta . . . . . ... ... ... 308
33 Dlevento . . . . ..o 310
34 Tlnessocausale . . . . . ... ... ... 310
edises EdiSES =~




XVIII  Indice

Capitolo 4 Antigiuridicita e cause di giustificazione

4.1 DPantigiuridicitd . . . . . . . . . e e 314
4.2 Le cause che escludono la pena nel nostro ordinamento . . . . . ... ... ... 314
4.3 Ladisciplina delle cause di giustificazione . . . . . . . .. ... ... ... ... 315
4.4 Tlconsensodell’avente diritto . . . . . . . . . . . ... ... 316
4.5 DLeserciziodiundiritto . . . . . . . . ... L 317
4.6 Adempimentodiundovere . . . . . ... ... 318
47 Legittimadifesa . . . . . . . ... 319
4.8 Usolegittimodellearmi. . . . . .. ... ... .. ... ... ... 321
49 Statodinecessita. . . . . . . .. e e e e 322
4.10 Eccesso colposo nelle cause di giustificazione . . . . . . . ... ... ... ... 322
4.11 Scriminanti non codificate. . . . . . . . . . ... L L 324

Capitolo 5 Colpevolezza e cause di esclusione

5.1 Lacolpevolezza . . . . . . . .. . ... 326
52 DLimputabilita . . . . . .. ..o 327
53 Tldolo . . . . oo 329
54 Lacolpa . . . . . . . e 332
5.5 Laresponsabilita oggettiva . . . . . . . .. ... L 335
5.6 Le cause di esclusione della colpevolezza (o scusanti) . . . . . . ... ... ... 340
5.7 Altre cause di esclusione della colpevolezza . . . . . . . ... ... ... .... 343
5.8 Cause di esclusione della punibilita in senso stretto: la “particolare tenuita del

fatto” (cenni). . . . . . . ... e e e e 344

Capitolo 6 Le circostanze del reato

6.1 Lecircostanze . . . . . . . . . ... oo 345
6.2 Criteri d’identificazione delle circostanze. . . . . . . . . . ... ... ... ... 345
6.3 Circostanze aggravanti COMUNI . . . . . . . .« « « v v v v v v v e 346
6.4 Circostanze attenuanti COMUNI. . . . . . . . . .« o oo v v v vt 348
6.5 Circostanze attenuanti generiche . . . . . .. .. ... . oo L. 348
6.6 Larecidiva. . . . . . .. ... ... 348
6.7 Criteri di imputazione delle circostanze . . . . . . . . ... ... ... ... ... 349
6.8 Applicazione e concorso dicircostanze . . . . . . .. ... 350

Capitolo 7 Il tentativo

7.1 Tldelittotentato . . . . . . . . . . . . . e 351
7.2 Tentativoedolo . . . . . . . .. .. 352
7.3 Tentativo e reato OMISSIVO . . . . . . . . . . .. 352
7.4 Configurabilita del tentativo nelle varie figure delittuose . . . . . . . ... .. .. 353
7.5 Tentativo € CIrCOStanzZe. . . . . . . . . . . . i e 354
7.6 Desistenza volontaria e recesso attivo . . . . . . . . . . . .. ... 354
7.7 Idelittidiattentato. . . . . . . . . . . ... 355
7.8 Reatoimpossibile . . . . . ... 356

Capitolo 8 Il concorso di persone nel reato
8.1 Premessa. . . . . . .. 357

B P aiss edises




Indice  XIX

8.2 Struttura del concorso criminoso: elementi indispensabili . . . . ... ... ... 357
8.3 L’agente provocatore. . . . . . . . v v v it e e e e e e e e e 360
8.4 Concorso di persone € Circostanze. . . . . . . . . . v v b e e e 361
8.5 Laresponsabilita del concorrente per reato diverso da quello voluto . . . . . . . . 362
8.6 Concorso nel reato proprio . . . . . . . ... e e 362
8.7 Concorso eventuale e reati associativi. . . . . . . . .. ... L 364

Capitolo 9 Concorso di reati e concorso apparente di norme

9.1 Tlconcorsodireati: premessa . . . . . . . . . o o it 365
9.2 Concorsomateriale . . . . . .. . .. ... 365
9.3 Concorsoformale . . . . . . . . . ... 365
9.4 ReatocontinUato. . . . . . . . . . . o it e e 366
9.5 Ilconcorsoapparentedinorme . . . . . . . . . . . .. ... 367
9.6 Reatocomplesso. . . . . . . . .. 369

Capitolo 10 Lapena

10.1 Premessa. . . . . . . . oL e 370
10.2 Caratteri e classificazionidellapena. . . . . . ... ... ... ... ... .... 370
10.3 La depenalizzazione ex D.Lgs. 7/2016: reati convertiti in illeciti civili . . . . . . 372
10.4 La depenalizzazione operata dal D.Lgs. 8/2016. . . . . . . ... ... ... ... 373
10.5 Sanzioni sostitutive di pene detentive brevi e misure alternative alla detenzione . . 374
10.6 Determinazionedellapena. . . . . . . . .. ... ... ... ... 375
10.7 Gli effetti penali dellacondanna. . . . . . ... ... ... .. ...... .... 375
10.8 Le conseguenze civilidelreato . . . . . . . . ... ... .. ... ... ... 375

Capitolo 11 La punibilita

11.1 Premessa. . . . . . . . ... e 376
11.2 Condizioni obiettive di punibilita . . . . . . ... ... ... ... ... ... . 376
11.3 Le cause di estinzione della punibilita. . . . . . . ... ... ... ... ..... 377
11.4 Lecausediestinzionedelreato . . . . . . . ... .. ... ... ......... 377
11.5 Cause diestinzionedellapena. . . . . . . . ... ... .. ... ... 383

Capitolo 12 Le misure di sicurezza

12,1 Premessa. . . . . . . . . . e 386
12.2 Pericolosita sociale “specifica” . . . . . . . . ... .. o 387
12.3 Misure di sicurezza detentive . . . . . . . . . . . .. ... 388
12.4 Misure di sicurezzanondetentive . . . . . . . . . . . .. ... ... 389
12.5 Misure di sicurezza patrimoniali. . . . . . . . .. .. ... ... 390

Capitolo 13 | delitti

13.1 Classificazione deidelitti . . . . . . . .. .. .. ... ... .. 392
13.2 Tdelitti contro la personalita dello Stato. . . . . . .. ... ... ... ...... 392
13.3 I delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione. . . . . . . . . . 394
13.4 Principali delitti dei privati contro la pubblica amministrazione . . . . . . . . . . 401
13.5 T delitti contro I’amministrazione della giustizia . . . . . . ... ... ... ... 403
13.6 Idelitti contro I’ordine pubblico. . . . . . . . ... ... ... ... ... 405




XX Indice

13.7 Tdelitti contro I’incolumita pubblica. . . . . . .. ... ... ... .. ..... 406
13.8 Idelitti contro la fede pubblica. . . . . . ... ... ... ... ... ... 407
13.9 I delitti contro la moralita pubblica e il buon costume . . . . . ... ... ... 409
13.10 Idelitti contro la famiglia . . . . . .. ... ... ... ... ... ....... 410
13.11 Tdelitticontrolapersona. . . . . . . . . . . . i 411
13.12 I delitti contro il patrimonio . . . . . . . . . ... ... L. 417

Testdiverifica . . . . .. .. .. . . . . . ...

Libro IV
Diritto processuale penale
e attivita di polizia giudiziaria

Capitolo 1 Il diritto processuale penale: nozioni introduttive

1.1 Generalita . . . . . . . . . ... 423
1.2 Le fonti del diritto processuale penale. . . . . . . ... ... ... ........ 423
1.3 DLefficacia della norma processuale penale . . . . . . ... ... ... ...... 424
1.4 Caratteristiche del processopenale . . . . . . ... ... ... ... ....... 424
1.5 Distinzione tra processo e procedimento . . . . . . . . ... ... ... 425
1.6 I principi e gli organi della giurisdizione penale . . . . . ... ... ... .... 426

Capitolo 2 | soggetti del procedimento

2.1 Concettiintroduttivi . . . . . . . . . ... 428
22 Tgiudice. . . . . . . oo e 428
23 Lacompetenza. . . . . . . . . . . i e e 429
24 DLincompetenzadel giudice . . . . . . . .. ... L oL 431
2.5 Conflitto di giurisdizione e di competenza . . . . . . .. ... ... ... .... 432
2.6 Incompatibilita, astensione, ricusazione e remissione. . . . . . . . . . . ... .. 432
2.7 11 Pubblico Ministero (PM.). . . . . . . . .. ... .. .. ... 434
2.8 LaPolizia Giudiziaria: attivita e struttura . . . . . . . . . . ... ... ... ... 437
2.9 Le funzioni di Polizia Giudiziaria . . . . . . . . .. ... .. ... ... ..., 438
210 Dimputato . . . . . .. e e 446
211 Lapartecivile . . . . . . ... e 449
2.12 Tl responsabile civile ed il civilmente obbligato per la pena pecuniaria. . . . . . . 449
2.13 Lapersonaoffesa . . . . . . ... ... L 450
2.14 Tdifensore. . . . . . . . ... 452

Capitolo 3 Gli atti del procedimento penale

3.1 Nozione e requisiti degli atti del procedimento penale . . . . . . ... ... ... 455
32 Gliattidelgiudice. . . . . . . . ... oL 457
3.3 Definizione e forma delle notificazioni . . . . . . ... ... ... ... ... .. 457
3.4 Le patologie degli atti processuali: lenullita . . . . ... ... ... ....... 459

L EdiSES edises




Indice  XXI

Capitolo 4 Indagini preliminari e udienza preliminare

4.1 Leindagini preliminari . . . . . . ... ... ... o 462
4.2 1l giudice per le indagini preliminari (GIP) . . . . . .. .. ... ... ...... 462
43 Lanotiziadireato . . . . . . . . . . ... 464
4.4 Lecondizioni di procedibilita . . . . . . .. ... L Lo 465
45 Lemisurecautelari. . . . . . ... ... 467
4.6 Lemisure cautelaripersonali . . . . . .. ... ... L L L 467
47 Lemisurecautelarireali. . . . . . . . ... ... Lo 476
4.8 Laconclusione della fase investigativa . . . . . . . . ... ... ... ...... 477
4.9 Dudienzapreliminare . . . . . . . . . . . . ... 481

Capitolo 5 Il giudizio

5.1 Tldibattimento . . . . . . . . . . . L. 486
5.2 Acquisizionedellaprova. . . . . ... ... oL oL 489
5.3 Incidente probatorio . . . . . . . . .. ... 492
54 Ladecisione . . . . . . . ... e 494

Capitolo 6 Riti speciali

6.1 Introduzione . . . . . . . . . . . . 496
6.2 Giudizio abbreviato . . . . . . ... L. 496
6.3 Procedimento perdecreto . . . . . . . ... oo o oo oo 498
6.4 Applicazione della pena surichiestadelleparti. . . . . ... ... ... ... .. 500
6.5 Giudizio direttissimo. . . . . . . . ... ... 502
6.6 Giudizioimmediato . . . . . . ... L. 503

Capitolo 7 Il procedimento davanti al Tribunale monocratico

7.1 Generalita . . . . .. ... 505
7.2 1l procedimento monocratico con udienza preliminare . . . . . . ... ... ... 506
7.3 1l procedimento monocratico con citazione diretta . . . . . . . .. . ... .. .. 506
7.4 Riti speciali e procedimento monocratico. . . . . . .. ... ... ... 507

Capitolo 8 |l Giudice di Pace e il procedimento minorile

8.1 Competenza del Giudice di Pace in ambitopenale . . . . . . ... ... ... .. 508
8.2 Le indagini preliminari e il procedimento dinanzi al Giudice di Pace . . . . . . . 509
83 Tlgiudizio . . . . . . . . . e 511
84 Lesanzioni. . . . . . . .. 512
8.5 Le impugnazioni delle sentenze del Giudicedi Pace . . . . . . .. ... ... .. 512
8.6 Il procedimento minorile . . . . . . . . . ... .. ... 513

Capitolo 9 Le impugnazioni e I'esecuzione

9.1 Introduzione . . . . . . . . ... ... 520
9.2 Termini per proporre I'impugnazione . . . . . . . . ... ... ... 521
9.3 Soggetti che possono proporre 'impugnazione . . . . . . . ... ... ... ... 522
94 DLappello. . . . . ... 523
9.5 TIricorso percassazione . . . . . . . . .« o v v v it i e e 528
9.6 Larevisione . . . . . . . ... ... 532
edises EdiSES =~




XXIl ' Indice

9.7 Larescissione del giudicato . . . . . . . . .. ... 534
9.8 DLesecuzionepenale . . . . . . . . . . . . ... 534

Capitolo 10 Rapporti giurisdizionali con autorita straniere

10.1 Introduzione . . . . . . . . . . L 541
10.2 Lestradizione . . . . . . . . . ... e 541
10.3 Il mandato di arresto €uropeo . . . . . . . .. ... .ol 545
10.4 Rogatorie internazionali . . . . . . . . . . ... 547
10.5 Il riconoscimento delle sentenze penali straniere . . . . . . . .. ... ... ... 549
10.6 Trasferimento dei procedimenti penali . . . . . . ... .. .. ... ....... 551

Capitolo 11 Le funzioni di polizia giudiziaria
11.1 La polizia giudiziaria: attivita e struttura . . . . . . . . . . . . ... ... .... 552
11.2 Le funzioni di Polizia Giudiziaria . . . . . . . . . . .. ... ... ... ..... 554

Testdiverifica . . . ... ... . . . .. ...

Libro V
Ordinamento dellAmministrazione penitenziaria

Capitolo 1 L'Amministrazione penitenziaria centrale e periferica

1.1 1l Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria . . . . . . . ... ... ... 567
1.2 1l personale dell’ Amministrazione penitenziaria . . . . . . . . . . ... ... .. 570
1.3 Ladirigenza penitenziaria . . . . . . . . . . . . ..o 571
1.4 Icompiti e i doveri del Corpo di polizia penitenziaria . . . . . . . ... ... .. 574
1.5 L’Amministrazione penitenziaria periferica: i Provveditorati regionali. . . . . . . 575
1.6 L’Istituto Superiore degli Studi Penitenziari: soppressione dell’ente e trasferi-

mento delle funzioni. . . . . . .. ... oo o L oL o 576

Capitolo 2 Gliistituti penitenziari e la loro organizzazione

2.1 Caratterigenerali. . . . . . . . ... 578
2.2 Categorie di istituti e sottoclassificazioni . . . . . . ... ... ... ... ..., 578
2.3 Struttura organizzativa e personale degli istituti. . . . . . . ... ... ... ... 579
24 Ildirettore dell’istituto. . . . . . . . . ... . o o oo 581
25 Glieducatori. . . . . . . . oo oL 582
2.6 GLeSperti . . . . . v vt 582
2.7 1l cappellano e i ministri di culti acattolici . . . . . .. ... ... ... ..... 583
2.8 1l Garante dei diritti delle persone private della liberta personale. . . . . . . . .. 583
2.9 Ilserviziosocialee I'assistenza . . . . . . . ... ... ... ... ... ... . 584
2.10 Le visite e gli accessi agli istituti penitenziari da parte delle Autorita . . . . . . . 586

Capitolo 3 Le istituzioni penitenziarie minorili

3.1 Gli organi amministrativi centrali e periferici della giustizia minorile . . . . . . . 588
3.2 Iservizidei Centri per la giustiziaminorile . . . . . ... ... ... ... .... 590
3.3 Gliorgani giurisdizionali minorili. . . . . . . ... ..o 0000000 592

L EdiSES edises




Indice  XXIlI

Libro VI
Diritto penitenziario

Capitolo 1 Lorigine dell'istituzione penitenziaria

1.1 Dal sistema punitivo romano alle prime carceri dell’eta moderna . . . . . . . .. 597
1.2 Ifermentiilluministici. . . . . . ... ... ... oo oo oL 598
1.3 Isistemi penitenziari e la «scienza delle prigioni» . . . . . . .. ... ... ... 599
1.4 TIldiritto penitenziario . . . . . . . . . . ..o 600

Capitolo 2 Levoluzione della legislazione penitenziaria in Italia
2.1 Dalle prime regolamentazioni penitenziarie del Regno d’Italia al Regolamento

Rocco . . . . e 602
2.2 Ilsecondo dopoguerra . . . . . . . . . ..o i it 604
2.3 Lariformadel 1975 . . . . . . . . . 605
2.4 Lariforma Gozzini. . . . . . . . . . .. e e e 606
2.5 GlianniNovanta. . . . . . . . . . . . . e e e e 607
2.6 Lariformadel 2018 . . . . . . . . . . .. 608

2.7 Le fonti di diritto interno e internazionale nel vigente ordinamento penitenziario . 611

Capitolo 3 La vigilanza sull'esecuzione della pena

3.1 Caratteri generali. . . . . . . . . ... 613
3.2 Competenza territoriale . . . . . . . . . . . . ... 614
3.3 Competenza per materia. . . . . . . . . v vt i e e e e e e e 615
3.4 Ilprocedimento disorveglianza . . . . . . .. ... .. .. ... ......... 617

Capitolo 4 Il regime penitenziario

4.1 Disposizioni di carattere generale . . . . . . . ... .. L. 622
4.2 Dingressoinistituto. . . . . . . . . . L e 622
4.3 L’isolamento continuo, 1’isolamento durante la permanenza all’aria aperta e
Iisolamento cautelare . . . . . . . . . ... oL 625
4.4 Ladisciplina delle perquisizioni. . . . . . . . . . . . .. ... 627
4.5 L’impiego della forza fisica e I’uso dei mezzi di coercizione . . . . . . . ... .. 627
4.6 Istanzeereclami. . . . . . . . . . . ... e 628
4.7 Tlregime disciplinare . . . . . . . . . . . ... 630
4.8 Il regime di detenzione speciale di cui all’art. 41-bis . . . . . . . ... ... ... 632
4.9 La disciplina dei trasferimenti e degli accompagnamenti coattivi di detenuti e
INternati . . . . . . ... e e e 635
4.10 Le modalita della dimissione . . . . . . . .. ... .. ... ... ... 638

Capitolo 5 Il trattamento e il regolamento

5.1 Il trattamento penitenziario . . . . . . . . . . ... ..o 640
5.2 Il regolamento interno e le condizioni generali di trattamento . . . . . . . . . .. 643

Capitolo 6 Pedagogia penitenziaria ed elementi del trattamento carcerario
6.1 Introduzione . . . . . . ... ... ... o oo o 650

edises EdiSES [




XXIV ' Indice

6.2 Le modalita del trattamento penitenziario. . . . . . . . . . . . .. ... ...
6.3 Glielementi del trattamento. . . . . . . . . . . ... ..o

Capitolo 7 Le misure alternative alla detenzione e le sanzioni sostitutive
7.1 Le misure alternative alla detenzione . . . . . . . ... ... .........
7.2 Laffidamento in prova al serviziosociale. . . . . . .. .. .. ... ... ..
7.3 Ladetenzione domiciliare . . . . . . . ... ... L oL
74 Lasemiliberta . . . . . . ... oL
7.5 Lelicenze . . . . . . . . ...
7.6 Laliberazione anticipata. . . . . . . . . . . . ... o
7.7 Laremissionedeldebito. . . . . ... ... L Lo
7.8 Le misure alternative alla detenzione nei confronti dei soggetti affetti da AIDS
conclamata o da grave deficienza immunitaria . . . . . . ... ... ... ..
7.9 1l regime previsto dall’art. 4-bis per alcune categorie di reati e i divieti di con-
cessionedeibenefici. . . . . . .. ... Lo Lo
7.10 Le sanzioni sostitutive . . . . . . . . . . ...

Capitolo 8 Il trattamento penitenziario dei condannati minorenni
8.1 Ilsistemadi giustiziaminorile. . . . . . . . ... ... ... L.
8.2 Lemisure precautelari. . . . . . . ... ... L oo
83 Lemisurecautelari. . . . . ... ...
8.4 Sospensione del processo e messaallaprova . . . . . . .. ... ... .. ..
8.5 Lesclusione della punibilita per particolare tenuita del fatto . . . . . . . . ..
8.6 Lesanzionisostitutive . . . . . . . ... ... L
87 Lemisuredisicurezza. . . . . . . . . . . ...
8.8 L’esecuzione penitenziaria nei confronti dei condannati minorenni . . . . . .
8.9 Lesecuzione penale esterna: le misure penali di comunita . . . . . . ... ..
8.10 L’esecuzione di pene detentive concorrenti per fatti commessi in eta minore e
adulta. . . . ...
8.11 L’esecuzione di pene detentive nei confronti di soggetti infraventicinquenni
condannati per reati commessi durante la minoreeta . . . . . . ... ... ..
8.12 Il trattamento intramoenia. . . . . . . . . . . . . ... ...
8.13 Laliberazione condizionale . . . . . . . .. ... ... ... ...
8.14 Lariabilitazione speciale . . . . . . . ... ... ... L.

Testdiverifica . . . . .. .. .. .. .. . .. ...

=2 By

edises



Capitolo 4

La Costituzione

4.1 NOZIONE E DISTINZIONE FRA COSTITUZIONE FORMALE E MATERIALE

La Costituzione ¢ I’atto che comprende i principi giuridici che designano gli organi supre-
mi dello Stato e stabiliscono il modo della loro creazione, i loro reciproci rapporti, la
loro sfera di azione, nonché la posizione dell’individuo di fronte al potere statale (Jellinek).
In questa accezione si fa riferimento ad un testo costituzionale in senso formale, ossia come
complesso di norme giuridiche approvate dal potere costituente.

L'espressione «potere costituente» indica la capacita di operare le scelte sull’assetto fon-
damentale dello Stato che in un determinato momento ¢ riconosciuto ad una o piu forze
politiche. Si tratta di un potere libero, in quanto nessuna regola preesistente ¢ da ritenersi
vincolante, a differenza di quel che avviene dopo 'approvazione del testo costituzionale che
inevitabilmente limita le scelte di tutti gli organi dello Stato. Si puo affermare che I'emana-
zione della Costituzione segna il passaggio fra due fasi storico-giuridiche diverse: si esauri-
sce quella costituente ed inizia la fase del potere costituito. In Italia, tale potere & stato eser-
citato dall’Assemblea costituente negli anni 1946-1947, quando i membri di questo organo
si trovarono nella condizione di dover approvare un testo costituzionale liberi da qualunque
tipo di condizionamento derivante da precedenti atti di pari livello.

Limitare, pero, I'analisi della Costituzione al solo punto di vista “statico”, cio¢ come docu-
mento che contiene un insieme di norme, sarebbe alquanto riduttivo. Indubbiamente la Co-
stituzione rileva, in primis, quale legge fondamentale nella quale vengono racchiusi i valori
primari della societa organizzata e i principi su cui poggia I’assetto essenziale dello Stato.
Tuttavia, cid che occorre necessariamente considerare ¢ anche il modo in cui le norme che
la Costituzione contiene trovano effettiva e concreta applicazione nella prassi. Si parla, sotto
questo secondo profilo, di Costituzione in senso materiale.

Nel periodo unitario I'Italia ha avuto solo due testi costituzionali, lo Statuto albertino e la
Costituzione della Repubblica.

4.2  DALLO STATUTO ALBERTINO ALLA COSTITUZIONE REPUBBLICANA

Nel 1848, il Regno sardo-piemontese adotto lo Statuto del Regno, noto come Statuto alber-
tino, dal nome del Re Carlo Alberto di Savoia che lo promulgo. Con la formazione del Regno
d’Italia, nel 1861, lo Statuto albertino divenne la Carta costituzionale della nuova Italia unita
e rimase formalmente tale, pur con modifiche fino al biennio 1944-1946 quando, con succes-
sivi decreti legislativi, fu adottato un regime costituzionale transitorio valido fino all’entrata
in vigore della Costituzione della Repubblica italiana, il 1° gennaio 1948.

Sono ben note le vicende storiche che, passando per il ventennio fascista (1922-1943) e il se-
condo conflitto mondiale (1939-1945), condussero alla consultazione del 2 giugno del 1946,
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con cui il popolo italiano fu chiamato a determinare — votando per la prima volta a suffragio
universale, includendo anche le donne — la forma istituzionale dello Stato, scegliendo fra re-
pubblica e monarchia. Il referendum decreto la vittoria della repubblica, per la quale furono
espressi 12.717.923 voti contro i 10.719.284 voti dati per la monarchia.

L’Assemblea costituente fu eletta per mezzo di un sistema elettorale proporzionale, che con-
senti la rappresentanza di tutti i partiti in rapporto ai voti conseguiti. I partiti che ebbero il
maggior numero di preferenze furono: Democrazia cristiana (37% dei voti); Partito comuni-
sta (18% dei voti); Partito socialista (20% dei voti).

11 28 giugno del 1946 I’Assemblea elesse Enrico De Nicola quale Capo provvisorio dello
Stato, ovvero come primo Presidente della neonata Repubblica italiana.

Le varie forze politiche, in seno all’Assemblea, raggiunsero un compromesso in forza del
quale la nuova Costituzione avrebbe dovuto riflettere le diverse ideologie, si da rappresentare
1 principi, 1 valori e i diritti di un intero popolo. Il compromesso fu la condizione dell’appro-
vazione unitaria della Costituzione: nel voto finale all’Assemblea costituente si contarono
453 voti favorevoli e solo 62 contrari. La Costituzione fu approvata il 22 dicembre del 1947
ed entro in vigore il 1° gennaio 1948.

4.3 LA STRUTTURA DELLA COSTITUZIONE ITALIANA

Dal punto di vista strutturale, la Costituzione ¢ composta da 139 articoli, cosi suddivisi:

— 1 principi fondamentali (articoli da 1 a 12), che contengono le decisioni essenziali sul
tipo di Stato e sul tipo di societa voluti dalla Costituzione. In particolare, essi stabili-
scono: le regole essenziali relative allo Stato in quanto tale, con I’affermazione del suo
carattere repubblicano e democratico; 1 rapporti essenziali fra lo Stato e i singoli, con il
riconoscimento dei diritti inviolabili e dell’uguaglianza fra gli uomini; il tipo di rapporto
fra lo Stato e gli altri ordinamenti, in particolare la Chiesa cattolica e le altre confessioni
religiose e I’ordinamento internazionale;

— Parte prima, relativa ai Diritti e doveri dei cittadini (artt. 13-54); essa ¢ divisa in quattro
Titoli, che trattano delle posizioni soggettive considerando le persone in quanto tali e poi
allargando la prospettiva alle diverse strutture in cui esse sono inserite, dalla famiglia alla
scuola, all’organizzazione economica e a quella politica;

— Parte seconda, concernente I’Ordinamento della Repubblica (artt. 55-139), ovvero la
disciplina dell’organizzazione della Repubblica dettando una regolamentazione dei vari
organi costituzionali (Parlamento, Presidente della Repubblica, Governo, Magistratura,
Corte costituzionale) e sue articolazioni territoriali (Regioni, Province, Citta metropoli-
tane e Comuni).

In coda alla Costituzione sono state collocate 18 Disposizioni transitorie e finali; esse han-

no la medesima efficacia delle altre norme della Costituzione, cioe sono fonti costituzionali.

Sono collocate separatamente perché contengono:

— norme transitorie, che prevedono vari adempimenti, con le relative scadenze temporali,
richiesti per la messa in opera delle previsioni costituzionali e per saldare il nuovo ordi-
namento con il precedente;

— disposizioni finali, con le norme che fanno eccezione ai generali diritti civili e politici,
dettate per la particolare situazione storica dell’Italia, al termine del ventennio fascista e
alla fine del periodo monarchico. Si definiscono finali semplicemente perché sono state
collocate alla fine della Costituzione.
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