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DEGLI ENTI LOCALI

Accedi ai servizi riservati

Il codice personale contenuto nel riquadro dà diritto a servizi 
riservati ai clienti. Registrandosi al sito, dalla propria area 
riservata si potrà accedere a: 

MATERIALI DI INTERESSE 
E CONTENUTI AGGIUNTIVI

CODICE PERSONALE

Grattare delicatamente la superficie per visualizzare il codice personale.
Le istruzioni per la registrazione sono riportate nella pagina seguente.
Il volume NON può essere venduto né restituito se il codice personale risulta visibile. 
L’accesso ai servizi riservati ha la durata di 18 mesi dall’attivazione del codice
e viene garantito esclusivamente sulle edizioni in corso.
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Istruzioni per accedere ai contenuti  
e ai servizi riservati

CONTENUTI AGGIUNTIVI

clicca su Accedi al materiale didattico

inserisci email e password

inserisci le ultime 4 cifre del codice ISBN, 
riportato in basso a destra sul retro di 

copertina

inserisci il tuo codice personale per 
essere reindirizzato automaticamente 

all’area riservata

clicca su Accedi al materiale didattico

registrati al sito edises.it

attendi l’email di conferma 
per perfezionare 
la registrazione

torna sul sito edises.it e segui la 
procedura già descritta per  

utenti registrati

SEGUI QUESTE SEMPLICI ISTRUZIONI

Per problemi tecnici connessi all’utilizzo dei 
supporti multimediali e per informazioni sui 

nostri servizi puoi contattarci sulla piattaforma 
assistenza.edises.it

SE SEI REGISTRATO AL SITO SE NON SEI GIÀ REGISTRATO AL SITO

SCARICA L’APP INFOCONCORSI DISPONIBILE SU APP STORE E PLAY STORE
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PREFAZIONE

Il testo, corredato da numerosi esempi pratici, offre un quadro completo e aggiornato 
dell’ordinamento finanziario e contabile degli enti locali: l’armonizzazione contabile, 
il ciclo della programmazione, la gestione del bilancio, la contabilità economico-patri-
moniale e l’assetto contabile Accrual, il rendiconto della gestione e il bilancio conso-
lidato. Un capitolo apposito è dedicato alla contabilizzazione delle risorse del PNRR.
L’ampia copertura dei temi contabili, la struttura chiara e dettagliata, il focus sulle 
competenze richieste nei concorsi pubblici rendono questo manuale un valido ausilio 
per chi voglia approfondire la materia in vista di esami e concorsi o per chi, già parte 
della pubblica amministrazione, sia chiamato ad applicarla nella pratica.
Aggiornato al Decreto Ministero Economia e Finanze 25 luglio 2023 (di modifica 
degli allegati al D.Lgs. 118/2011 e di modifica dei Principi contabili) e alla Legge n. 
18/2024, di conversione del D.L. n. 215/2023 (Decreto Milleproroghe).
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Introduzione
La contabilità degli enti locali

L’ordinamento finanziario e contabile degli enti locali
L’ordinamento finanziario e contabile degli enti locali è regolamentato nella parte 
seconda del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull’ordinamen-
to degli enti locali - TUEL), agli articoli da 149 a 269, così come modificati dall’art. 
74 del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione 
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei 
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42).
Ai sensi dell’art. 2 del TUEL, «si intendono per enti locali i comuni, le province, le città 
metropolitane, le comunità montane, le comunità isolane e le unioni di comuni». Inol-
tre, a norma del comma 2 del medesimo articolo, «le norme sugli enti locali previste 
dal presente testo unico si applicano, altresì, salvo diverse disposizioni, ai consorzi cui 
partecipano enti locali, con esclusione di quelli che gestiscono attività aventi rilevanza 
economica ed imprenditoriale e, ove previsto dallo statuto, dei consorzi per la gestione 
dei servizi sociali».
Sull’ordinamento finanziario e contabile degli enti locali sono intervenuti quindi il 
D.Lgs. 118/2011, c.d. riforma dell’armonizzazione contabile, e i principi contabili 
ad esso allegati.
Valgono per gli enti locali, infatti, i principi contabili generali (o postulati) contenu-
ti nell’Allegato 1 al D.Lgs. 118/2011, e i principi contabili applicati, contenuti negli 
Allegati da 4/1 a 4/4:
	> della programmazione (allegato n. 4/1);
	> della contabilità finanziaria (allegato n. 4/2);
	> della contabilità economico-patrimoniale (allegato n. 4/3);
	> del bilancio consolidato (allegato n. 4/4).

Occorre sottolineare che i principi contabili, sia generali che applicati, risultano “legi-
ficati”, in quanto inseriti in allegato ad una norma di legge, e come tali devono essere 
rispettati in quanto aventi forza di legge.

Gli indirizzi europei per la riforma contabile
Sulla riforma della contabilità degli enti locali ha inciso l’evoluzione della contabi-
lità pubblica a livello internazionale, alla quale si è accompagnata la riforma (Rego-
lamento UE N. 549/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 21 maggio 
2013 relativo al Sistema europeo dei conti nazionali e regionali nell’Unione europea) 
sull’insieme degli indirizzi di carattere statistico forniti, per l’Unione europea, dalla 
contabilità nazionale, e nel suo ambito dal Sistema Europeo dei Conti (SEC), neces-
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sari per la valutazione del funzionamento del quadro di sorveglianza dei bilanci degli 
Stati membri. 
In tal senso, occorre distinguere, concettualmente, le regole e le esigenze proprie della 
contabilità pubblica da quelle di natura statistica della contabilità nazionale, che ca-
ratterizzano invece il monitoraggio e il consolidamento dei bilanci ai fini della stima 
dei vincoli imposti dai trattati internazionali.
In tema di vincoli di finanza pubblica, si fa riferimento a quelli previsti dalla proce-
dura per i disavanzi eccessivi, regolata dall’art. 126 del Trattato sul funzionamento 
dell’Unione europea (TFUE).
La coesistenza di due insiemi di regole e principi, quello della contabilità pubblica, 
declinata a livello di singolo Paese, e quello statistico della contabilità nazionale, va-
lido per l’insieme dei paesi della UE, che agiscono sullo stesso perimetro informativo, 
cioè l’insieme dei dati di bilancio delle amministrazioni pubbliche, ha spinto verso un 
loro progressivo avvicinamento. Ciò ha portato il legislatore italiano a prevedere, già 
a livello normativo, precisi richiami alla raccordabilità tra i due sistemi. La riforma 
ha preservato le prerogative tecniche del sistema contabile italiano, rendendolo però 
allo stesso tempo compatibile e funzionale anche alla valutazione di quei parametri 
economici di bilancio concordati con l’Unione europea che sono alla base delle scelte 
di politica economica sul territorio nazionale.

Le disposizioni normative a livello europeo che chiariscono il rapporto tra dati ammi-
nistrativo-contabili e dati statistici sono contenute nella Direttiva 2011/85/UE del 
Consiglio dell’8 novembre 2011, relativa ai requisiti per i quadri di bilancio degli 
Stati membri, che evidenzia come “le amministrazioni degli Stati membri e i loro sotto-
settori mantengono sistemi di contabilità pubblica”, specificando come tali sistemi “do-
vrebbero essere distinti dai dati statistici, i quali riguardano i risultati delle finanze pub-
bliche basati sulle metodologie statistiche, e dalle previsioni o dalle azioni di formazione 
del bilancio, le quali riguardano le finanze pubbliche future”. Tale distinzione richiede, 
però, quale condizione preliminare per la produzione di statistiche di elevata qualità 
che siano comparabili da uno Stato membro all’altro, l’esistenza di “pratiche complete 
e affidabili” in materia di contabilità per tutti i sottosettori dell’amministrazione pub-
blica, che permettano di ottenere “le informazioni necessarie per generare dati fondati 
sul principio di competenza al fine di predisporre i dati basati sulle norme SEC”. Ed è 
proprio la necessità di definire quelle “pratiche complete e affidabili”, garantendo il 
raccordo con la normativa SEC, che ha spinto il legislatore a delineare il processo di 
armonizzazione contabile. 

Le leggi delega n. 196/2009 e n. 42/2009, e i provvedimenti che ne discendono, 
vincolano il processo di riforma alla necessità di rendere i nuovi sistemi e schemi con-
tabili raccordabili con quelli adottati in ambito europeo ai fini della procedura per i 
disavanzi eccessivi. Le norme esplicitano il rapporto tra la contabilità pubblica e la 
contabilità nazionale, prevedendo che la prima fornisca alla seconda tutti gli ele-
menti necessari per le proprie esigenze conoscitive.
Il legislatore ha dovuto contemperare le esigenze di ogni singola pubblica ammini-
strazione con quelle imposte dal monitoraggio della finanza pubblica nel suo insieme. 
Per fare ciò, il processo di armonizzazione contabile ha imposto un insieme di re-
gole stringenti in grado di favorire una lettura comune dei bilanci per tutte le ammini-
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strazioni pubbliche italiane – non solo quindi per gli enti territoriali – preservando le 
esigenze proprie del sistema contabile italiano. 
Tale obiettivo è stato perseguito, tra l’altro, con l’adozione a livello generalizzato della 
contabilità economico-patrimoniale, al fine di definire un linguaggio contabile co-
mune per tutte le amministrazioni pubbliche italiane, per favorire anche una migliore 
applicazione delle procedure di consolidamento. 
La stessa evoluzione del principio della contabilità finanziaria segna un percorso di 
maggiore coerenza tra la stessa e i criteri di rilevazione economico-patrimoniali.

Il coordinamento della finanza pubblica
Con la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, viene dato per la prima volta rilie-
vo costituzionale all’armonizzazione dei bilanci pubblici. L’art. 3 della l. costitu-
zionale n. 3/2001, nel sostituire l’art. 117 della Costituzione, elenca tra le materie 
di legislazione concorrente tra lo Stato e le regioni «l’armonizzazione dei bilanci pub-
blici e coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario», assicurando alle 
regioni un ruolo nella disciplina di dettaglio del loro territorio.
La sempre maggiore esigenza di coordinamento della finanza pubblica da parte dello 
Stato ha indotto ad ulteriori interventi sull’assetto costituzionale, finalizzati a poten-
ziare il ruolo legislativo statale.
La legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1, promuovendo una maggiore sostenibili-
tà dei conti pubblici mediante l’introduzione del pareggio di bilancio in Costituzione, 
interviene anche, con l’art. 3, a modificare nuovamente l’art. 117 della Costituzione, 
trasferendo il tema dell’armonizzazione dei bilanci pubblici dalla competenza legi-
slativa concorrente alla competenza legislativa esclusiva dello Stato.
Ciò ha permesso che il processo di riforma della contabilità degli enti territoriali si in-
dirizzasse verso la definizione di un linguaggio contabile unico, anche con riferimento 
alle regioni.

L’armonizzazione nella giurisprudenza
In merito al nuovo assetto costituzionale in tema di armonizzazione, occorre richiamare la Sen-
tenza n. 184/2016, con la quale la Corte Costituzionale ha delimitato i confini della potestà legi-
slativa regionale in tema di contabilità. Il giudizio di legittimità costituzionale è stato promosso 
dallo Stato avverso la legge della regione Toscana n. 1/2015. La tesi statale, in ossequio al rinnovato 
art. 117, secondo comma, lett. e) della Costituzione era basata sull’assunto che: «la materia conta-
bile non [sarebbe] nella disponibilità legislativa delle Regioni, alle quali [sarebbe] riservata la facoltà di 
emanare regolamenti contabili meramente applicativi del D.Lgs. n. 118 del 2011. Il richiamato precetto 
costituzionale sarebbe posto a garanzia dell’unitarietà della disciplina contabile dei bilanci pubblici e, più 
in particolare, di quelli delle Regioni, che, in passato, in applicazione del D.Lgs. n. 76 del 2000, [avrebbero] 
normato la materia contabile ciascuna con propria legge regionale, creando la disomogeneità dei sistemi 
contabili che [avrebbe avuto] pesanti ricadute anche sul sistema economico nazionale [provocate dall’u-
so] di regole contabili non adeguate». La Corte, con la richiamata Sentenza, premette che: «esistono 
alcuni complessi normativi, i quali non integrano una vera e propria materia, ma si qualificano a seconda 
dell’oggetto al quale afferiscono (Sentenza n. 303 del 2003) e pertanto possono essere ascritti, di volta 
in volta, a potestà legislative statali o regionali. In questa area dai confini di complessa identificazione si 
colloca la legge regionale impugnata che, in un ambito finanziario astrattamente riferibile a più interessi 
costituzionali protetti, trova la sua ragione nella disciplina di specifiche prerogative dell’ente territoriale 

Libro Pellecchia.indb   3Libro Pellecchia.indb   3 01/03/24   10:1901/03/24   10:19

https://www.edises.it/
https://territorio.ls/



