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Premessa

Il volume è rivolto a quanti intendono partecipare al concorso pubblico per il recluta-
mento di 3000 Operatori di Data Entry presso il Ministero della Giustizia, nell’ambito del 
progetto PNRR per la copertura di complessivi 5410 posti. Il bando è stato pubblicato in 
G.U. 1° aprile 2022, n. 26.
Il testo riporta le nozioni teoriche necessarie per affrontare la prova scritta, unica fase 
selettiva prevista dal bando di concorso. Tutte le discipline oggetto di tale prova (elementi 
di diritto pubblico, elementi di informatica e lingua inglese) sono trattate in modo ampio ed 
esaustivo ed aggiornate alle più recenti novità normative.
Al termine di ogni capitolo della parte manualistica sono presenti batterie di test di verifica 
che consentono di coniugare lo studio teorico con la verifica della propria preparazione.
Grazie al software online accessibile gratuitamente nell’area riservata, previa registrazio-
ne, sarà possibile effettuare ulteriori verifiche con questionari che riportano domande di 
tutte le materie.

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede mediante 
la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nelle prime pagine del 
volume.
Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it secondo la procedura in-
dicata nel frontespizio.
Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri profili 
social.

blog.edises.it
infoconcorsi.edises.it
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Capitolo 11
Il Governo e la Pubblica Amministrazione

11.1  Le vicende dell’Esecutivo

11.1.1  Ruolo istituzionale, formazione e fiducia parlamentare
Il Governo è l’organo costituzionale in cui si accentra la direzione politica dello Stato. 
L’art. 92 Cost. ne disciplina la composizione e la nomina, stabilendo, al co. 1, che il Go-
verno della Repubblica è formato dal Presidente del Consiglio e dai Ministri, che costi-
tuiscono insieme il Consiglio e dai Ministri e, al co. 2, demandando al Capo dello Stato 
il potere di nominare il Presidente del Consiglio e, su proposta di questo, i Ministri.
Si tratta, dunque, di un organo costituzionale complesso, per la cui formazione la 
prassi ha visto l’affermazione di un istituto non riconosciuto dalla Costituzione: l’in-
carico per la formazione del Governo, il cui conferimento precede la nomina del 
Presidente del Consiglio.
Il procedimento di formazione ha inizio quando, dopo la conclusione delle ele-
zioni politiche o l’apertura di una crisi di Governo, il Presidente della Repubblica 
procede alle consultazioni, nell’ambito delle quali incontra i Presidenti dei Gruppi 
parlamentari, i segretari dei partiti politici, i Presidenti delle Camere e gli ex Pre-
sidenti della Repubblica, nonché tutte le altre personalità che ritenga utile sentire 
per conoscere le posizioni dei partiti in ordine alla formazione del nuovo Governo. 
Terminate le consultazioni, l’incarico di formare il Governo viene conferito al sog-
getto che si ritiene sarà il nuovo Presidente del Consiglio, il quale accetta di solito 
con riserva. Questa si scioglie al termine dell’individuazione della lista di Ministri 
da proporre per la nomina e del programma da presentare in aula per ottenere la 
fiducia del Parlamento. 
Il programma è l’atto con il quale il Governo indica gli obiettivi che si propone di rag-
giungere nel periodo in cui guiderà il Paese e i mezzi in cui si servirà per raggiungerli.
A questo punto il Presidente della Repubblica nomina con proprio decreto il Presi-
dente del Consiglio e i Ministri. L’atto è controfirmato dal Presidente del Consiglio 
entrante. Tutti devono prestare giuramento nelle mani del Presidente della Repub-
blica; con tale atto non solo termina il procedimento di formazione del Governo ma 
lo stesso viene formalmente immesso nell’esercizio delle sue funzioni.
Entro dieci giorni dalla sua formazione, il Governo deve presentarsi alle Camere per 
ottenere la fiducia, condizione risolutiva per l’entrata in vigore del nuovo Esecutivo. 
La fiducia è accordata o revocata da ciascuna Camera mediante mozione motivata e 
votata per appello nominale, cioè con voto palese, in quanto il Paese deve conoscere 
l’orientamento dei suoi rappresentanti, che assumono così una precisa responsabilità 
politica di fronte al corpo elettorale (art. 94, co. 1-3, Cost). La fiducia, peraltro, può 
essere richiesta dal Governo (apposizione della cd. questione di fiducia) per verifica-
re la maggioranza, per combattere l’ostruzionismo o, infine, per quegli atti legislativi 
necessari ad attuare l’indirizzo politico dell’Esecutivo. In tal caso, qualora il provve-
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dimento non sia approvato, cioè non ottenga la fiducia, sorge per il Governo l’obbli-
go delle dimissioni (crisi di Governo); in difetto, il Presidente della Repubblica deve 
revocare il Governo e conferire un incarico per la formazione di un altro Governo.

11.1.2  La crisi di Governo
Si ha crisi di governo in tutti i casi in cui il Governo è obbligato a dimettersi a causa 
della rottura del rapporto di fiducia con il Parlamento. 
Si distingue tra crisi parlamentari ed extraparlamentari.
Si verificano le crisi parlamentari quando una Camera, o entrambe, negano la fidu-
cia al Governo. A prescindere dalla fiducia iniziale, ciò può accadere se le Camere 
approvano una mozione di sfiducia – questa deve essere firmata da almeno un de-
cimo dei componenti della Camera e non può essere messa in discussione prima di 
tre giorni dalla sua presentazione (art. 94, co. 5, Cost.) – oppure il Governo pone la 
questione di fiducia su propri provvedimenti e la fiducia gli viene negata.
Le crisi extraparlamentari, invece, si aprono a seguito delle dimissioni volontarie del 
Governo causate da una crisi politica: per esempio, conseguenti alla decisione di un 
partito di ritirarsi dalla coalizione di Governo o a causa della pressione dei sindacati 
con scioperi generali contro il Governo.

11.2  La struttura del Governo

11.2.1  Il Presidente del Consiglio dei Ministri
Al vertice del Governo è posto il Presidente del Consiglio dei Ministri, il quale dirige 
la politica generale dell’Esecutivo, della quale è responsabile, e mantiene l’unità di 
indirizzo politico e amministrativo, promuovendo e coordinando l’attività dei Ministri 
(art. 95 Cost.).
Funzionale a tale compito è il potere di impartire direttive ai Ministri per l’attuazio-
ne delle delibere del Consiglio, di sospendere i provvedimenti ministeriali contra-
stanti con l’attuazione dell’indirizzo politico, di richiedere relazioni e verifiche am-
ministrative al Ministro competente, di disporre l’istituzione di Comitati di Ministri 
ovvero di gruppi di studio e di lavoro.
In ipotesi di assenza o impedimento temporaneo del Presidente, la supplenza spetta 
al Vicepresidente del Consiglio più anziano: non è una figura prevista dalla Costitu-
zione, ma introdotta dalla L. 400/1988, che ha attribuito al Presidente del Consiglio 
il potere di proporre al Consiglio dei Ministri l’attribuzione delle funzioni di vice ad 
uno o più Ministri. Il Vicepresidente più anziano, tuttavia, può occuparsi, nel caso 
d’impedimento del Presidente, dei soli affari urgenti e non procrastinabili senza gra-
ve danno pubblico.

11.2.2  I Ministri, i sottosegretari e i Viceministri
I Ministri possono essere con o senza portafoglio, a seconda che abbiano o non 
abbiano un dicastero alle loro dipendenze. Nel secondo caso, possono essere messi 
a capo di uno dei dipartimenti in cui si articola la Presidenza del Consiglio (ad esem-
pio, dipartimento della funzione pubblica, dipartimento degli affari regionali ecc.).
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I Ministri con portafoglio si collocano al vertice dei Ministeri e hanno carattere bi-
fronte, cioè doppia natura: organi di governo e organi amministrativi. Ciò in quanto 
i dicasteri sono le principali ripartizioni dell’amministrazione statale. Questi si av-
valgono, per lo svolgimento delle loro funzioni, di speciali uffici di diretta collabo-
razione con carattere consultivo, talora a base rappresentativa di ambiti sociali e 
professionali (istituiti e disciplinati con regolamento ex art. 17, co. 4-bis, L. 400/1988).
Spetta alla legge determinare il numero, le attribuzioni e l’organizzazione dei Mini-
steri (art. 95, co. 3, Cost).
I principali collaboratori dei Ministri sono i Sottosegretari di Stato, nominati con 
decreto del Presidente della Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio, 
di concerto con il Ministro che sono chiamati a coadiuvare, e sentito il Consiglio dei 
Ministri. I Sottosegretari giurano nelle mani del Presidente del Consiglio. Le loro 
attribuzioni sono determinate con decreto. I Sottosegretari non agiscono in vece dei 
Ministri. Tuttavia sostituiscono i Ministri in caso di loro assenza o impedimento.
A non più di dieci Sottosegretari (art. 10 L. 400/1988) può essere attribuito il titolo 
di Viceministri: ciò consente la delega di funzioni relative a uno o più dipartimenti, a una 
più direzioni generali o relative a compiti speciali, con decreto del Ministro competente, 
previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, su proposta del Presidente del Con-
siglio dei Ministri.

11.2.3  Il Consiglio dei Ministri
Il Consiglio dei Ministri è l’organo collegiale nel quale si assumono le decisioni più 
importanti dell’attività del Governo. Ad esso spettano le funzioni di indirizzo politico, 
il potere normativo (che si esplica soprattutto attraverso l’adozione di regolamenti) e 
compiti di indirizzo e coordinamento (art. 2, L. 400/1988).
Tra le molteplici attività svolte da quest’organo rientrano l’elaborazione del program-
ma del Governo, l’approvazione dei progetti di legge, dei decreti legge e dei regola-
menti governativi, la nomina degli alti funzionari dello Stato e degli enti pubblici, la 
risoluzione dei conflitti fra i Ministri, l’annullamento degli atti amministrativi illegit-
timi, le deliberazioni relative all’indirizzo politico e alle questioni su cui il Governo 
richiede la fiducia del Parlamento.
Con finalità di cooperazione e coordinamento in materie che coinvolgono le com-
petenze tecniche di più Ministeri, sono stabilmente costituiti organi di raccordo, 
detti Comitati interministeriali, non previsti dalla Costituzione, ma con funzioni 
di grande importanza (si pensi, ad es. al CIPESS - Comitato interministeriale per la 
programmazione economica e lo sviluppo sostenibile).
Altra struttura di coordinamento dell’attività dei Ministri è il Consiglio di Gabinetto 
un organo collegiale che si compone del Presidente del Consiglio e dei Ministri da 
lui designati e ha funzioni preparatorie del lavoro in seno al Consiglio dei Ministri.

11.3  La responsabilità dei membri del Governo 
Per inquadrare tale tipologia di responsabilità è necessario fare riferimento a due 
diverse disposizioni costituzionali:
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	> l’art. 95, co. 2, Cost., che disciplina la responsabilità politica individuale e collegia-
le dei membri del Governo, per cui l’attività collegiale del Governo e quella indivi-
duale del singolo Ministro si raccordano all’unitario obiettivo della realizzazione 
dell’indirizzo politico, a determinare il quale concorrono Parlamento e Governo;

	> l’art. 96 Cost., secondo il quale il Presidente del Consiglio dei Ministri e i Ministri, 
anche se cessati dalla carica, sono sottoposti, per i reati commessi nell’esercizio 
delle loro funzioni, alla giurisdizione ordinaria, previa autorizzazione del Senato o 
della Camera, secondo le norme stabilite con legge costituzionale. 

11.4  Il funzionamento del Governo
Il Governo è un soggetto politicamente unitario, responsabile per l’attività posta in 
essere, essa stessa necessariamente unitaria e omogenea. Onde garantire detta unità 
e omogeneità, la Costituzione fa leva sulla competenza collegiale del Consiglio dei 
Ministri a determinare la politica generale del Governo e sulla competenza del Pre-
sidente del Consiglio a dirigerla. Il coordinamento dell’attività ministeriale è di fon-
damentale importanza onde evitare che i singoli Ministri agiscano individualmente 
senza tener conto della linea politica generale.
Gli strumenti di garanzia dell’unità politica e amministrativa del Governo vengono 
disciplinati dalla L. 400/1988 – sull’attività del Governo e l’ordinamento della Pre-
sidenza del Consiglio dei Ministri, più volte modificata nel corso degli anni –, che 
concentra le decisioni di politica generale nel Consiglio dei Ministri e attribuisce 
al Presidente del Consiglio i poteri relativi al funzionamento dello stesso Consiglio.
Il Presidente del Consiglio ha la rappresentanza dell’intero Governo, controfirma le 
leggi e gli atti aventi forza di legge, tiene i contatti con il Presidente della Repubbli-
ca, assume le decisioni proprie del Governo nei procedimenti legislativi e manifesta 
all’esterno la volontà del Governo.

11.5  Le Agenzie pubbliche
Le Agenzie sono strutture pubbliche con compiti di carattere tecnico-operativo di 
rilievo nazionale, che operano in generale al servizio delle amministrazioni pubbli-
che e possono essere dotate di autonomia organizzativa e contabile.
I rapporti con le Agenzie, alle quali è preposto un Direttore generale, e l’amministra-
zione pubblica di riferimento (es. un Ministero) sono disciplinati per mezzo di una 
convenzione. I limiti, finanziari e organizzativi alla loro autonomia sono fissati dalla 
legge e sono soggette al controllo della Corte dei conti. Il Ministro competente (o 
l’organo politico territoriale di riferimento) esercita poteri di indirizzo e di vigilanza.

Si ricordano fra le più note Agenzie attualmente operative: le cd. Agenzie fiscali (entrate, doga-
ne, demanio); l’Agenzia spaziale italiana (ASI); l’Agenzia nazionale per la sicurezza del volo (ANSV); 
l’Agenzia nazionale per i servizi sanitari regionali (AGENAS); l’Agenzia nazionale di valutazione del 
sistema universitario e della ricerca (ANVUR); l’Agenzia per la rappresentanza negoziale (ARAN); 
l’Agenzia per la promozione all’estero e l’internazionalizzazione delle imprese italiane (ICE); l’Agenzia 
nazionale per il turismo all’estero (ENIT); l’Agenzia per l’Italia digitale (AgID); l’Agenzia nazionale 
per le politiche attive del lavoro (ANPAL). In ogni Regione è presente un’Agenzia regionale per la 
protezione ambientale (ARPA) e un’Agenzia regionale per l’impiego. 
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11.6  Le funzioni amministrative e la Pubblica Amministrazione
L’attività amministrativa è definita come quell’attività pratica che lo Stato svolge 
per curare gli interessi pubblici che assume nei propri fini (Zanobini). Questi ul-
timi, però, sono in precedenza determinati in sede politica, ragion per cui l’attività 
amministrativa non è libera nel suo svolgimento, ma vincolata ai fini prefissati dagli 
organi politici: più precisamente, il legislatore stabilisce l’interesse pubblico da per-
seguire, lasciando all’organo amministrativo un margine più o meno ampio di scelta 
sul modo per farlo (la cosiddetta discrezionalità). In ordine a tale scelta l’organo deve 
ponderare l’interesse pubblico affidato alle sue cure (interesse primario) con gli altri 
interessi, pubblici o privati (interessi secondari), per stabilire se questi ultimi devono 
recedere di fronte al primo.

11.7  L’amministrazione pubblica nella Costituzione
Nella Costituzione la disciplina della Pubblica Amministrazione è collocata all’inter-
no del Titolo Terzo della Parte Seconda dedicata al Governo. La Sezione Prima di questo 
Titolo è dedicata al Consiglio dei Ministri, mentre sono fondamentali i due articoli 
della Sezione Seconda, che individuano i principi che reggono l’attività della Pubblica 
Amministrazione e dei pubblici impiegati: l’art. 97 e l’art. 98.
Dalle disposizioni sopra richiamate si possono ricavare i principi che presiedono allo 
svolgimento dell’attività amministrativa: il principio di legalità, il principio di impar-
zialità e il principio di buon andamento, per la cui trattazione si rinvia al capitolo 18.
A quelli ricavabili dal testo costituzionale vanno aggiunti anche i principi di traspa-
renza e di pubblicità che, pur non essendo esplicitamente menzionati, sono ricavabi-
li da una lettura sistematica del testo costituzionale e comunque previsti da disposi-
zioni legislative (L. 241/1990 e D.Lgs. 33/2013). 
L’esclusività del servizio reso alla Nazione, contemplata dal primo comma dell’art. 
98 Cost., deve intendersi come servizio reso alla collettività di cui all’art. 54 Cost., nel 
suo complesso. Connesso e pertinente al principio del servizio esclusivo è il dovere di 
fedeltà alla Repubblica, che concerne tutti i cittadini e non i soli pubblici impiegati.
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Il Governo e la Pubblica Amministrazione

1)	 Chi controfirma il decreto di nomina del Presidente del Consiglio dei Ministri 
e dei Ministri?
A.	 Il Presidente del Consiglio uscente
B.	 Il Presidente della Camera
C.	 I Presidenti delle Camere
D.	 Il Presidente del Consiglio entrante

2)	 I Ministri prima di assumere le funzioni, prestano giuramento nelle mani del 
Presidente della Repubblica. Il Presidente del Consiglio dei Ministri ha lo stes-
so obbligo?
A.	 No, l’art. 94 Cost. prevede che il Presidente del Consiglio dei Ministri debba 

presentarsi alle Camere per il giuramento
B.	 No, l’art. 93 Cost. stabilisce l’obbligo solo per i Ministri
C.	 No, il Presidente del Consiglio dei Ministri presta giuramento nelle mani del 

Presidente della Corte costituzionale
D.	 Sì, l’art. 93 Cost. stabilisce l’obbligo sia per il Presidente del Consiglio dei 

Ministri che per i Ministri

3)	 Il Governo deve ottenere la fiducia:
A.	 il giorno dopo la sua formazione
B.	 entro un mese dalla sua formazione
C.	 entro dieci giorni dalla sua formazione
D.	 immediatamente prima della sua formazione

4)	 La mozione di sfiducia deve essere firmata da:
A.	 almeno la metà dei componenti della Camera e non può essere messa in 

discussione prima di tre giorni dalla sua presentazione
B.	 almeno un decimo dei componenti della Camera e non può essere messa in 

discussione prima di tre giorni dalla sua presentazione
C.	 tutti i componenti della Camera e non può essere messa in discussione pri-

ma di tre giorni dalla sua presentazione
D.	 almeno un terzo dei componenti della Camera e non può essere messa in 

discussione prima di tre giorni dalla sua presentazione

5)	 Quale dei seguenti è un organo non necessario del Governo?
A.	 Il Presidente del Consiglio dei Ministri
B.	 I singoli Ministri
C.	 Il Consiglio dei Ministri
D.	 I Sottosegretari di Stato
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6)	 Il numero esatto di Ministeri è fissato:
A.	 nel decreto di nomina del Presidente della Repubblica
B.	 in una legge dello Stato
C.	 nel regolamento di organizzazione interno
D.	 nella mozione con la quale il Parlamento accorda la fiducia

7)	 Qual è il numero massimo di Viceministri che può essere nominato?
A.	 Tre
B.	 Otto
C.	 Dieci
D.	 Sei

8)	 Il principio di imparzialità comporta:
A.	 la conclusione entro un certo termine del procedimento amministrativo
B.	 la partecipazione di tutti i soggetti coinvolti nel procedimento amministrativo
C.	 l’accesso di tutti gli interessati agli atti della pubblica amministrazione
D.	 la ponderazione di tutti gli elementi coinvolti dall’agire della pubblica am-

ministrazione

9)	 Quale atto disciplina i rapporti tra l’Agenzia pubblica e il Ministero di riferi-
mento?
A.	 La convenzione
B.	 Lo statuto
C.	 Il regolamento interno
D.	 La legge istitutiva

Risposte esatte: 1d; 2d; 3c; 4b; 5d; 6b; 7c; 8d; 9a
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