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Prefazione

Con il termine “polizia” (dal greco polis, città-Stato, e politeia, ordinamento della città) si 
intende la funzione limitativa delle libertà che, nel rispetto delle norme di legge, lo Stato e le 
altre amministrazioni pubbliche pongono in essere al fine di garantire e assicurare i presup-
posti e le condizioni di un ordinato e pacifico vivere sociale. 
Le nozioni di “polizia” e di “sicurezza” hanno subito negli ultimi anni una profonda muta-
zione interpretativa a seguito dell’evoluzione del sistema istituzionale italiano, sempre più 
orientato verso una maggiore valorizzazione del ruolo delle autonomie locali. 
Tra le competenze prima delegate dallo Stato e poi definitivamente decentrate dalla Costi-
tuzione alle Regioni e agli altri enti territoriali ve ne sono diverse che riguardano proprio le 
attribuzioni in materia di polizia, così affermandosi una tendenza che ha sempre più sostan-
ziato il concetto di “polizia locale”. 
Ad oggi “quella di sicurezza è una nozione che fatica ad essere definita esclusivamente con 
riferimento al proprio contenuto concettuale, a prescindere da una ulteriore qualificazione 
che, in qualche modo limitandola, contribuisca a specificarla” (Pajno). 
È possibile riscontrare, infatti, un ampio novero di “tipi” di sicurezza, quella “pubblica” 
(concetto ampio che è possibile ricondurre, sostanzialmente, alla tutela dell’ordine e 
dell’incolumità pubblica), quella “sociale”, quella “ambientale”, quella “sanitaria”, quella “del 
lavoro”, quella “alimentare”, e così via. 
Nel novero dei “tipi” di sicurezza è possibile ricondurre a pieno titolo quello di “sicurezza 
locale” (in riferimento al criterio dei livelli di governo), per la cui garanzia intervengono 
diverse componenti delle amministrazioni, tanto statali, quanto territoriali. Peraltro, la com-
ponente “locale” della sicurezza ha assunto un’importanza fondamentale negli ultimi anni, 
con il conseguente consolidarsi del concetto di “polizia di prossimità”, da intendersi come 
un’attività molto vicina alla cittadinanza, in grado di percepire prontamente ogni suo biso-
gno di protezione e soccorso grazie alla presenza diffusa degli operatori ed alla conoscenza 
del territorio. 
In tale contesto operano le diverse “polizie locali”, preposte a funzioni di polizia amministra-
tiva (ovvero di quelle “attività preventive e repressive primariamente dirette a tutelare la 
sicurezza delle attività materiali svolte da pubbliche amministrazioni e, più precisamente, 
a garantire che, con lo svolgimento di dette attività, non si arrechino danni o pregiudizi alle 
persone o alle cose” – Corte cost. n. 77/1987), di polizia di sicurezza (compiti di vigilanza, di 
prevenzione e repressione dei reati volti al mantenimento della sicurezza e dell’ordine pub-
blico) e di polizia giudiziaria (attività informative sulle notizie di reato, attività investigative 
circa i reati compiuti e attività assicurative dei mezzi di prova).
L’ampio novero di competenze attribuite alla polizia locale impone agli enti locali il compito 
di assicurare la selezione e l’operatività di personale preparato e capace di svolgere le diver-
se attività cui è destinato.
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Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede 
mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nelle pri-
me pagine del volume.
Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume.
Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri 
profili social.

blog.edises.it
infoconcorsi.edises.it

Finalità e struttura dell’opera

Questo volume si pone quale imprescindibile strumento di preparazione ai concorsi nella 
polizia locale e di aggiornamento professionale per chi già lavora nel settore. 
Il testo tratta in maniera compiuta e organica tutte le materie che i candidati devono co-
noscere per affrontare le diverse prove selettive, fornendo altresì un puntuale e accurato 
aggiornamento normativo.
La prima parte dell’opera assolve a una funzione introduttiva dell’attività di polizia, soffer-
mandosi sul ruolo e sulle funzioni della polizia locale, anche attraverso l’esame della legge-
quadro 65/1986, che fissa i lineamenti fondamentali dell’assetto ordinamentale e organiz-
zativo della polizia locale, delineando compiti e ambiti giuridico-amministrativi degli addetti 
al servizio.
Il prosieguo dell’opera è strutturato in modo da rendere una trattazione completa di tutte le di-
scipline indicate dai vari bandi di concorso per l’accesso alle diverse qualifiche dei corpi di polizia 
locale. Il volume consente al candidato di apprendere tutte le nozioni e le competenze richieste in 
sede di esame, da quelle di carattere più generale (di cui si dà atto nella esposizione relativa agli 
elementi di diritto costituzionale, di diritto amministrativo, di diritto degli enti locali, di diritto pe-
nale, di diritto processuale penale e al sistema sanzionatorio amministrativo) a quelle di carattere 
più specialistico, afferenti alle principali materie di competenza delle polizie locali: legislazione 
stradale, legislazione di pubblica sicurezza, legislazione edilizia e ambientale, disciplina del com-
mercio e della somministrazione di alimenti e bevande, attività di polizia urbana, rurale, sanitaria, 
veterinaria, mortuaria e normativa inerente la sicurezza sul lavoro e in materia antinfortunistica. 
La preparazione può essere completata con il volume di Quesiti commentati per la prepa-
razione alle prove preselettive e alle prove scritte, che contiene esercizi a risposta multipla 
risolti e commentati ed esercitazioni a risposta aperta su tutte le materie trattate nel manua-
le di teoria ed è corredato di un software di simulazione che consente di effettuare infinite 
esercitazioni on line.
Un ulteriore strumento di studio è costituito dalla sezione online – alla quale si può accedere 
dalla propria “area riservata” registrandosi al sito www.edises.it – che contiene il contratto 
collettivo di categoria, la legislazione di interesse per la polizia locale e numerosi formulari e 
modelli richiesti ai fini della prova pratica.
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Capitolo 2
La polizia stradale

2.1  Le attività della polizia stradale
Secondo l’art. 11, co. 1, CDS costituiscono servizi di polizia stradale: 
a)	 la prevenzione e l’accertamento delle violazioni in materia di circolazione stradale; 
b)	 la rilevazione degli incidenti stradali; 
c)	 la predisposizione e l’esecuzione dei servizi diretti a regolare il traffico; 
d)	 la scorta per la sicurezza della circolazione; 
e)	 la tutela e il controllo sull’uso della strada. 
I successivi commi dell’art. 11 prevedono che gli organi di polizia stradale concorrono, 
altresì, alle operazioni di soccorso automobilistico e stradale in genere, oltre che collabo-
rare all’effettuazione di rilevazioni per studi sul traffico.
Ai servizi di polizia stradale provvede il Ministero dell’Interno, salve le attribuzioni dei 
Comuni per quanto concerne i centri abitati. Al Ministero dell’Interno compete, altresì, il 
coordinamento dei servizi di polizia stradale da chiunque espletati. Ai sensi dell’ultimo 
comma dell’art. 11, gli interessati possono chiedere agli organi di polizia di cui al suc-
cessivo art. 12, le informazioni acquisite relativamente alle modalità dell’incidente, alla 
residenza ed al domicilio delle parti, alla copertura assicurativa dei veicoli e ai dati di 
individuazione di questi ultimi. 

2.2  Organi preposti

2.2.1  Le competenze
Il Codice prevede, all’art. 12, che l’espletamento dei servizi di polizia stradale spetta: 
	> in via principale alla specialità polizia stradale della Polizia di Stato; 
	> alla Polizia di Stato; 
	> all’Arma dei Carabinieri; 
	> al Corpo della Guardia di Finanza; 
	> ai Corpi e ai servizi di polizia provinciale, nell’ambito del territorio di competenza; 
	> ai Corpi e ai servizi di polizia municipale, nell’ambito del territorio di competenza; 
	> ai funzionari del Ministero dell’Interno addetti al servizio di polizia stradale; 
	> al Corpo di polizia penitenziaria, in relazione ai compiti di istituto. 
Inoltre, l’espletamento dei servizi di cui all’art. 11, co. 1, lettere a) e b), spetta anche ai 
rimanenti ufficiali e agenti di polizia giudiziaria indicati nell’art. 57, co. 1 e 2, c.p.p. 
La prevenzione e l’accertamento delle violazioni in materia di circolazione stradale e la tu-
tela e il controllo sull’uso delle strade possono, inoltre, essere effettuati, previo superamen-
to di un esame di qualificazione secondo quanto stabilito dal regolamento di esecuzione: 
a)	 dal personale dell’Amministrazione centrale e periferica del Ministero delle Infra-

strutture e dei Trasporti (denominazione ripristinata dal D.L. 173/2022), del Di-
partimento per la mobilità sostenibile, appartenente allo stesso Ministero, e dal 
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personale dell’ANAS, nonché dal personale, con compiti ispettivi o di vigilanza sulle 
infrastrutture stradali o autostradali, dell’Agenzia nazionale per la sicurezza delle 
ferrovie e delle infrastrutture stradali e autostradali (ANSFISA).
Il D.P.C.M. 11-2-2014, n. 72 aveva articolato l’allora Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti, 
a livello centrale, in due Dipartimenti: il Dipartimento per le infrastrutture, i sistemi informativi e 
statistici e il Dipartimento per i trasporti, la navigazione, gli affari generali e il personale. 
Successivamente, per effetto dell’art. 5 D.L. 22/2021 (convertito dalla L. 55/2021) il Mini-
stero delle Infrastrutture e dei trasporti aveva assunto la denominazione di Ministero delle 
Infrastrutture e della mobilità sostenibili (MIMS).
Con il D.P.C.M. 115/2021 si era pertanto intervenuti sulla struttura organizzativa precedente-
mente definita dal D.P.C.M. 190/2020, stabilendo l’articolazione nei seguenti tre Dipartimenti:  

	• per la programmazione strategica, i sistemi infrastrutturali, di trasporto a rete, informa-
tivi e statistici;

	• per la mobilità sostenibile;
	• per le opere pubbliche, le politiche abitative e urbane, le infrastrutture idriche e le risorse 

umane e strumentali. 
Il legislatore ha ripristinato con il D.L. 11-11-2022, n. 173 (convertito dalla L. 16-12-2022, 
n. 204) la vecchia denominazione di Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, senza 
però modificare l’organizzazione interna del dicastero.
Al novero dei soggetti investiti delle funzioni di prevenzione e accertamento delle violazioni 
l’art. 6, co. 2, D.L. 121/2021 (convertito dalla L. 156/2021) ha aggiunto, con compiti ispettivi o 
di vigilanza sulle infrastrutture stradali o autostradali, il personale dell’Agenzia nazionale per 
la sicurezza delle ferrovie e delle infrastrutture stradali e autostradali (ANSFISA), subentrata 
alla soppressa Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie (ANSF).
L’ANSFISA, dotata di personalità giuridica di diritto pubblico, svolge attività a carattere tecni-
co-operativo di interesse nazionale ed europeo e – fermi i compiti, gli obblighi e le responsa-
bilità degli enti proprietari e dei soggetti gestori in materia di sicurezza – promuove e assicura 
la vigilanza sulle condizioni di sicurezza del sistema ferroviario nazionale e delle infrastrut-
ture stradali e autostradali;

b)	 dal personale degli uffici competenti in materia di viabilità delle Regioni, delle 
Province e dei Comuni, limitatamente alle violazioni commesse sulle strade di pro-
prietà degli enti da cui dipendono; 

c)	 dai dipendenti dello Stato, delle Province e dei Comuni aventi la qualifica o le 
funzioni di cantoniere, limitatamente alle violazioni commesse sulle strade o sui 
tratti di strade affidate alla loro sorveglianza; 

d)	 dal personale delle Ferrovie dello Stato e delle ferrovie e tranvie in concessione, 
che espletano mansioni ispettive o di vigilanza, nell’esercizio delle proprie funzioni 
e limitatamente alle violazioni commesse nell’ambito dei passaggi a livello dell’Am-
ministrazione di appartenenza; 

e)	 dal personale delle circoscrizioni aeroportuali dipendenti dal Ministero delle In-
frastrutture e dei Trasporti, nell’ambito delle aree di cui all’art. 6, comma 7.
Nell’ambito degli aeroporti aperti al traffico aereo civile e nelle aree portuali, la competenza a 
disciplinare la circolazione delle strade interne aperte all’uso pubblico è riservata rispettiva-
mente al direttore della circoscrizione aeroportuale competente per territorio e al comandan-
te di porto capo di circondario, i quali vi provvedono a mezzo di ordinanze, in conformità alle 
norme del codice. Nell’ambito degli aeroporti ove le aerostazioni siano affidate in gestione a 
enti o società, il potere di ordinanza viene esercitato dal direttore della circoscrizione aero-
portuale competente per territorio, sentiti gli enti e le società interessati;
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f)	 dai militari del Corpo delle capitanerie di porto, dipendenti dal Ministero delle In-
frastrutture e dei Trasporti, nell’ambito delle aree di cui all’art. 6, comma 7. 

Ai sensi dell’art. 12, co. 3-bis, CDS, i servizi di scorta per la sicurezza della circolazione, 
nonché i conseguenti servizi diretti a regolare il traffico (art. 11, co. 1, lettere c) e d)), 
possono essere effettuati da personale abilitato a svolgere scorte tecniche ai veicoli 
eccezionali e ai trasporti in condizione di eccezionalità, limitatamente ai percorsi 
autorizzati, con il rispetto delle prescrizioni imposte dagli enti proprietari delle strade 
nei provvedimenti di autorizzazione o di quelle richieste dagli altri organi di polizia 
stradale. La scorta e l’attuazione dei servizi diretti ad assicurare la marcia delle colonne 
militari spetta, anche, agli ufficiali, sottufficiali e militari di truppa delle Forze armate, 
appositamente qualificati con specifico attestato rilasciato dall’autorità militare com-
petente. 

2.2.2  Gli ausiliari del traffico
Già i commi 132 e 133 dell’art. 17 L. 127/1997, detta anche legge «Bassanini-bis», attri-
buivano al Sindaco la facoltà di nominare personale addetto all’accertamento di alcune 
violazioni stradali (cd. ausiliari del traffico). 
Scopo perseguito dal legislatore era quello di coadiuvare gli organi di polizia nell’at-
tività di contrasto verso comportamenti irregolari ripetitivi e diffusi, in particolare 
la sosta vietata o l’irregolare circolazione sulle corsie riservate, di per sé aventi 
ridotta pericolosità ai fini della sicurezza stradale ma che, nel loro insieme, contribui-
scono a congestionare gravemente la circolazione nei centri abitati. 
L’ulteriore obiettivo era quello di consentire un più razionale impiego del personale che 
espleta funzioni di polizia stradale nell’attività di prevenzione e repressione di com-
portamenti più pericolosi, aumentando, nel contempo, la deterrenza verso le condotte 
illecite.
Il comma 132 prevedeva che i Comuni potessero, con provvedimento del Sindaco, conferire fun-
zioni di prevenzione e accertamento delle violazioni in materia di sosta a dipendenti comunali o 
delle società di gestione dei parcheggi, limitatamente alle aree oggetto di concessione. La pro-
cedura sanzionatoria amministrativa e l’organizzazione del relativo servizio erano di competenza 
degli uffici o dei comandi a ciò preposti. 
I gestori potevano comunque esercitare tutte le azioni necessarie al recupero delle evasioni tarif-
farie e dei mancati pagamenti, ivi compresi il rimborso delle spese e le penali. 
Il successivo comma 133, inoltre, prevedeva che le funzioni di cui al comma 132 potessero essere 
conferite anche al personale ispettivo delle aziende esercenti il trasporto pubblico di persone.
A tale personale erano inoltre conferite, con le stesse modalità di cui al primo periodo del comma 
132, le funzioni di prevenzione e accertamento in materia di circolazione e sosta sulle corsie ri-
servate al trasporto pubblico ai sensi dell’art. 6, co. 4, lettera c), del CDS.
La particolare disciplina prevista dalla Bassanini-bis aveva provocato grande dibattito sia dottri-
nario che giurisprudenziale riguardo alla legittimità sia della procedura che dei soggetti ausiliari 
del traffico. 
Il Ministero dell’Interno con la circolare Prot. n. 300/A/26467/110/26 del 25 settembre 1997 
aveva cercato di fare chiarezza in materia, identificando giuridicamente la categoria degli “ausiliari”.
In particolare, la circolare li distingueva in due categorie:

	• accertatori delle violazioni in materia di sosta, indicati dal comma 132 della Bassanini-bis, 
distinti a loro volta in dipendenti comunali, diversi da quelli della polizia municipale e da quelli 
muniti dell’abilitazione (di cui all’art. 12, co. 3, CDS), con funzioni di accertamento delle viola-
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zioni relative alla sosta o alla fermata in tutte le strade del territorio comunale, e dipendenti di 
enti o di imprese (quali, per esempio, aziende speciali, altri enti di gestione comunque deno-
minati ovvero società private), alle quali fosse stata affidata la gestione di parcheggi ovvero di 
aree di sosta a pagamento;

	• accertatori delle violazioni in materia di sosta e di circolazione e sosta sulle corsie ri-
servate, individuati dal comma 133 L. 127/1997 e identificati nel personale ispettivo, comun-
que inquadrato sotto il profilo contrattuale, dipendente dalle aziende esercenti il trasporto 
pubblico di persone, comprese le aziende speciali comunque denominate, ovvero gli enti di 
gestione previsti dalla L. 142/1990, ai quali, nell’ambito del territorio comunale, fossero attri-
buite le funzioni di accertamento delle violazioni.

Con la successiva circolare del 25 maggio 1999, il Ministro dell’Interno aveva chiarito come, 
fra le figure previste dall’art. 17, co. 133, della Bassanini-bis, rientrasse anche il personale 
ispettivo delle aziende esercenti il trasporto pubblico di persone, nell’attività di accertamento 
di violazioni in materia di sosta su tutte le strade del centro urbano e non soltanto sulle corsie 
riservate alla circolazione dei mezzi pubblici previste dall’art. 3, co. 1, n. 17), CDS.
Con la L. 23-12-1999, n. 488 (legge finanziaria per l’anno 2000), il legislatore aveva operato 
un’interpretazione autentica della legge Bassanini. L’art. 68, infatti, disponeva che i commi 132 e 
133 dell’art. 17 L. 127/1997 fossero da interpretare nel senso che il conferimento delle relative 
funzioni comprendesse, ai sensi dell’art. 12, co. 1, lett. e), CDS, i poteri di contestazione immediata 
nonché di redazione e sottoscrizione del verbale di accertamento con l’efficacia di cui agli artt. 
2699 e 2700 c.c.
Con decorrenza dal 1° gennaio 2000, le funzioni di prevenzione e accertamento previste dai commi 
132 e 133 sopracitati, con gli effetti di cui all’art. 2700 c.c., venivano svolte solo da personale nomina-
tivamente designato dal Sindaco, previo accertamento dell’assenza di precedenti o pendenze penali, 
nell’ambito delle categorie indicate dai medesimi commi 132 e 133. Secondo quanto stabilito dall’art. 
68, co. 3, L. 488/1999, a tale personale poteva essere conferita anche la competenza a disporre la 
rimozione dei veicoli, nei casi previsti dall’art. 158, co. 2, lettere b), c) e d), CDS.
La Corte costituzionale, investita della questione di legittimità dell’art. 17, riguardo ai commi 132 
e 133, ne aveva dichiarato con ordinanza n. 157 del 21 maggio 2001 la manifesta infondatezza. 
La questione era rimasta oggetto di continui interventi giurisprudenziali. La Corte di Cassazione, 
dal canto suo, aveva confermato la legittimazione degli ausiliari del traffico ad accertare e con-
testare violazioni del CDS in quanto le violazioni concernessero disposizioni in materia stretta-
mente connessa all’attività svolta dall’impresa di gestione dei posteggi pubblici, o di trasporto 
pubblico delle persone, dalla quale dipendessero. 

Il legislatore è tornato a occuparsi della figura degli ausiliari del traffico nel contesto 
della miniriforma attuata con il D.L. 16-7-2020, n. 76 (convertito dalla L. 11-9-2020, 
n. 120), trasponendone la disciplina nell’ambito della sede che le è naturale – il Codice 
della strada –, e così mettendo la parola «fine» sull’annosa questione.
L’art. 49, co. 5-duodecies, infatti, ha abrogato i commi 132 e 133 della Bassanini-bis, i cui 
contenuti sono stati sostanzialmente trasfusi nell’art. 12-bis CDS, inserito dal comma 
5-ter, lett. d) del medesimo art. 49, che ha capitalizzato le precedenti circolari mini-
steriali, l’interpretazione autentica operata dal legislatore e la pregressa elaborazione 
giurisprudenziale.
L’art. 12-bis prevede, al comma 1, che il Sindaco possa, con proprio provvedimento, con-
ferire funzioni di prevenzione e accertamento:
	> di tutte le violazioni in materia di sosta nell’ambito delle aree oggetto dell’affida-

mento per la sosta regolamentata o a pagamento, aree verdi comprese, a dipendenti 
comunali o delle società private e pubbliche esercenti la gestione della sosta di super-
ficie a pagamento o dei parcheggi;
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	> di tutte le violazioni in materia di sosta o di fermata, a dipendenti comunali o delle 
aziende municipalizzate o, ancora, delle imprese addette alla raccolta dei rifiuti urbani 
e alla pulizia delle strade, quando si tratta di violazioni connesse all’espletamento di 
tali attività.

A termini del comma 2, il conferimento delle funzioni non può aver luogo se non previo 
accertamento dell’assenza di precedenti o pendenze penali e con l’effettuazione e il supe-
ramento di un’adeguata formazione. Il personale incaricato e nominalmente designato 
con provvedimento del Sindaco riveste, durante lo svolgimento delle proprie mansioni, 
la qualifica di pubblico ufficiale.
Stesse funzioni – nonché funzioni di prevenzione e accertamento in materia di circola-
zione, fermata e sosta sulle corsie e strade ove transitano i veicoli adibiti al servizio di 
linea – possono essere conferite al personale ispettivo delle aziende esercenti il traspor-
to pubblico di persone.
Al personale di cui all’art. 12-bis, in ragione delle funzioni attribuibili in base ai commi 
1 e 2, è inoltre conferito: 
	> il potere di contestazione delle infrazioni alla regolamentazione della circolazione 

nei centri abitati di cui all’art. 7, alla regolamentazione dell’arresto, della fermata e della 
sosta di cui all’art. 157, nonché al divieto di fermata e di sosta dei veicoli di cui all’art. 
158;

	> il potere di disporre, ai sensi dell’art. 159, la rimozione dei veicoli, limitatamente 
agli ambiti oggetto di affidamento;

	> il potere di contestazione nonché redazione e sottoscrizione del verbale di ac-
certamento delle violazioni di propria competenza. 

Ai dipendenti comunali o delle aziende municipalizzate o, ancora, delle imprese addette 
alla raccolta dei rifiuti urbani e alla pulizia delle strade, nonché al personale ispettivo 
delle aziende esercenti il trasporto pubblico di persone è, altresì, conferito il potere di 
compiere accertamenti di violazioni in materia di sosta o di fermata in aree limitrofe a 
quelle oggetto dell’affidamento o di gestione dell’attività di propria competenza, 
sempre che si tratti di aree funzionali, rispettivamente, alla gestione degli spazi per la 
raccolta dei rifiuti urbani o alla fruizione delle corsie o delle strade riservate al servizio 
di linea.
Il personale dipendente delle società di gestione dei parcheggi ha possibilità di accertare 
violazioni relative alla sosta o alla fermata anche nelle aree immediatamente limitro-
fe a quelle oggetto dell’affidamento solo quando queste costituiscono lo spazio mini-
mo indispensabile per compiere le manovre necessarie a garantire la concreta fruizione 
dello spazio di sosta regolamentata o del parcheggio oggetto dell’affidamento.
Compete, invece, all’Amministrazione comunale, attraverso gli uffici o i comandi pre-
posti, l’attività sanzionatoria successiva all’emissione del verbale e l’organizzazione 
del relativo servizio.
All’Amministrazione comunale compete anche tutta l’attività autorizzativa e di verifi-
ca sull’operato del personale incaricato.
Alle società private e pubbliche precedentemente menzionate i Comuni possono confe-
rire la facoltà di esercitare tutte le azioni necessarie al recupero delle evasioni tariffa-
rie e dei mancati pagamenti, ivi compresi il rimborso delle spese, gli interessi e le penali. 
Sono oggetto di negoziazione fra il soggetto concedente e il concessionario le modalità 
operative e gli importi di tali azioni di recupero.
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Ai fini dell’accertamento, nonché per la redazione della documentazione in ordine alle 
violazioni, è possibile ricorrere all’uso della tecnologia digitale e a strumenti elettro-
nici e fotografici.

2.3  Il segnale distintivo e le modalità per il suo utilizzo
Il Codice della strada prevede che tutti i soggetti preposti ai servizi di polizia stradale, 
eccetto quelli di cui all’art. 12, co. 3-bis, ossia ai servizi di scorta, quando non siano in 
uniforme, per espletare i propri compiti di polizia devono fare uso di apposito segnale 
distintivo, conforme al modello regolamentare di cui all’art. 24 D.P.R. 495/1992 e ri-
spondente alle seguenti caratteristiche: 
	> disco metallico o di materiale sintetico del diametro di 15 cm, in materiale rifrangen-
te su entrambe le facce, avente la parte centrale di colore rosso di 10 cm di diametro 
e la rimanente corona circolare di colore bianco di 2,5 cm di larghezza; 

	> stemma della Repubblica Italiana di colore nero collocato al centro del disco; 
	> indicazione dell’Amministrazione di appartenenza dell’agente, nella parte superiore 
della corona circolare in lettere nere alte 1,4 cm; eventuale specificazione della dire-
zione generale, corpo, servizio ecc. nella parte inferiore della corona circolare, in let-
tere nere alte 1 cm se disposta su una sola riga, e, se disposta su due righe, in lettere 
alte 0,5 cm per la riga superiore e 1 cm per quella inferiore; 

	> manico di metallo o di materiale sintetico di colore bianco lungo 30 cm, sul quale è 
inciso un numero o matricola che identifica chi detiene il segnale. 

Il segnale distintivo deve essere usato esclusivamente per intimare l’ALT agli utenti della 
strada in movimento e, in situazioni di emergenza, per le segnalazioni manuali dirette a 
regolare il traffico. L’uso fuori dai casi consentiti è perseguibile anche disciplinarmente 
dall’Amministrazione di appartenenza dell’operatore. 
Quando non sono in uniforme, gli organi di polizia stradale, per l’intimazione dell’ALT a 
coloro che circolano sulle aree soggette alla disciplina del Codice della strada esibiscono, 
in modo chiaramente visibile, il segnale distintivo e successivamente, prima di qualsiasi 
accertamento o contestazione, esibiscono la speciale tessera rilasciata dalla competente 
Amministrazione. Invece, quando sono in uniforme, possono intimare l’ALT, oltre che con 
il segnale distintivo, anche facendo uso di fischietto o con segnale manuale o luminoso. 
L’intimazione dell’ALT ad opera di organi di polizia stradale non in uniforme, ed a bordo 
di veicoli di servizio o privati, è eseguita sorpassando il veicolo da fermare ed esiben-
do dal finestrino il segnale distintivo; né costituisce violazione (o falsa applicazione) 
dell’art. 24 del regolamento, secondo l’ordinanza n. 20529/2020 della Corte di Cassa-
zione, la contestazione effettuata dall’agente fuori servizio ma in divisa.
In particolare, l’agente di polizia, libero dal servizio ma in divisa, a bordo di autovettura civile, può af-
fiancare una vettura, intimarne l’ALT e contestare al guidatore la violazione della normativa stradale.
La Suprema Corte, nell’affermare la legittimità di tale contestazione, ha precisato che:

	• l’operazione di accertamento delle infrazioni stradali si sviluppa in tre momenti (contestazio-
ne, verbalizzazione, consegna della copia del verbale);

	• la contestazione deve essere immediata, con la conseguenza che non può essere omessa ogni 
qualvolta sia possibile effettuarla con immediatezza, a pena d’illegittimità dei successivi atti 
dello stesso procedimento;

	• l’art. 201 CDS, per l’eventualità che la contestazione immediata non sia possibile, stabilisce che 
il verbale deve essere notificato al trasgressore con l’indicazione della circostanza impeditiva;
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	• la “verbalizzazione” è operazione distinta e successiva, rispetto alla già “avvenuta” contesta-
zione;

	• l’art. 200 CDS, co. 3, stabilisce che copia del verbale deve essere consegnata al trasgressore;
	• la contestazione deve ritenersi immediatamente avvenuta, pur se la consegna del verbale (per 
validi motivi) non segua nel medesimo contesto di tempo, se il contravventore sia stato ferma-
to ed il pubblico ufficiale gli abbia indicato la violazione commessa e lo abbia posto in grado di 
formulare le proprie osservazioni (Cass. 14668/2008). 

2.4  Gli obblighi verso funzionari, ufficiali e agenti
La lettura congiunta degli artt. 11 e 12 con quella dell’art. 192 dello stesso CDS comple-
ta la panoramica relativa all’espletamento delle attività dei soggetti preposti ai servizi 
di polizia stradale.
In particolare, l’art. 192 fa obbligo a tutti coloro che circolano sulle strade di fermarsi 
all’invito di funzionari, ufficiali ed agenti cui spetti l’espletamento dei servizi di poli-
zia stradale, quando siano in uniforme o muniti dell’apposito segnale distintivo. I con-
ducenti dei veicoli sono tenuti ad esibire, a richiesta degli stessi funzionari, ufficiali e 
agenti, il documento di circolazione e la patente di guida, se prescritti, e ogni altro 
documento che, ai sensi delle norme in materia di circolazione stradale, devono avere 
con sé. 
Inoltre i funzionari, ufficiali ed agenti, possono:
	> procedere ad ispezioni del veicolo al fine di verificare l’osservanza delle norme re-

lative alle caratteristiche e all’equipaggiamento del veicolo medesimo;
	> ordinare di non proseguire la marcia al conducente di un veicolo, qualora i dispo-

sitivi di segnalazione visiva e di illuminazione o i pneumatici presentino difetti o ir-
regolarità tali da determinare grave pericolo per la propria e altrui sicurezza, tenuto 
anche conto delle condizioni atmosferiche o della strada;

	> ordinare ai conducenti dei veicoli sprovvisti di mezzi antisdrucciolevoli, quando 
questi siano prescritti, di fermarsi o di proseguire la marcia con l’osservanza di spe-
cifiche cautele.

Gli organi di polizia giudiziaria e di pubblica sicurezza possono, per controlli necessari 
ai fini dell’espletamento del loro servizio, formare posti di blocco e, in tal caso, usare 
mezzi atti ad assicurare, senza pericolo di incidenti, il graduale arresto dei veicoli che 
non si fermino nonostante l’ordine intimato con idonei segnali. Le caratteristiche di detti 
mezzi, nonché le condizioni e le modalità del loro impiego, sono stabilite con decreto del 
Ministro dell’Interno, di concerto con i Ministri delle Infrastrutture e dei Trasporti e della 
Giustizia.
I conducenti devono ottemperare alle segnalazioni che il personale militare, anche 
non coadiuvato dal personale di polizia stradale, impartisce per consentire la progres-
sione del convoglio militare.
La violazione di questi obblighi è sanzionata con pene pecunarie, salvo che il fatto ab-
bia rilevanza penale. In particolare, dopo l’aggiornamento di cui al D.M. 31-12-2020, il 
penultimo comma dell’art. 192 prevede che chiunque violi tali obblighi è soggetto alla 
sanzione amministrativa del pagamento di una somma da 87 a 344 euro. In caso di vio-
lazione delle disposizioni di cui al comma 4 (posti di blocco), ove il fatto non costituisca 
reato, il trasgressore è punito con la sanzione amministrativa del pagamento di una 
somma da 1.362 a 5.456 euro.
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