




Accedi ai servizi riservati

Il codice personale contenuto nel riquadro dà diritto a servizi 
riservati ai clienti. Registrandosi al sito, dalla propria area 
riservata si potrà accedere a: 

MATERIALI DI INTERESSE 
E CONTENUTI AGGIUNTIVI

CODICE PERSONALE

Manuale completo 

per la preselezione e le prove scritte

Grattare delicatamente la superficie per visualizzare il codice personale.
Le istruzioni per la registrazione sono riportate nella pagina seguente.
Il volume NON può essere venduto né restituito se il codice personale risulta visibile. 
L’accesso ai servizi riservati ha la durata di 18 mesi dall’attivazione del codice
e viene garantito esclusivamente sulle edizioni in corso.

Concorso 

POLIZIA di STATO

140Commissari

8621_LIBRO.indb   18621_LIBRO.indb   1 20/03/23   16:1820/03/23   16:18



Istruzioni per accedere ai contenuti  
e ai servizi riservati

CONTENUTI AGGIUNTIVI

clicca su Accedi al materiale didattico

inserisci email e password

inserisci le ultime 4 cifre del codice ISBN, 
riportato in basso a destra sul retro di 

copertina

inserisci il tuo codice personale per 
essere reindirizzato automaticamente 

all’area riservata

clicca su Accedi al materiale didattico

registrati al sito edises.it

attendi l’email di conferma 
per perfezionare 
la registrazione

torna sul sito edises.it e segui la 
procedura già descritta per  

utenti registrati

SEGUI QUESTE SEMPLICI ISTRUZIONI

Per problemi tecnici connessi all’utilizzo dei 
supporti multimediali e per informazioni sui 

nostri servizi puoi contattarci sulla piattaforma 
assistenza.edises.it

SE SEI REGISTRATO AL SITO SE NON SEI GIÀ REGISTRATO AL SITO

8621_LIBRO.indb   28621_LIBRO.indb   2 20/03/23   16:1820/03/23   16:18

https://edises.it/
https://edises.it/
https://assistenza.edises.it/


Concorso

140 Commissari
POLIZIA di STATO

Manuale completo 

per la preselezione e le prove scritte

8621_LIBRO.indb   38621_LIBRO.indb   3 20/03/23   16:1820/03/23   16:18



Concorso 140 Commissari nella Polizia di Stato – Manuale completo per la preselezione e le prove 

scritte

I Edizione, marzo 2023

Copyright © 2023 EdiSES Edizioni S.r.l. – Napoli

9 8 7 6 5 4 3 2 1 02027	 2026	 2025	 2024	 2023
Le cifre sulla destra indicano il numero e l’anno dell’ultima ristampa effettuata

Progetto grafico: ProMedia Studio di A. Leano – Napoli

Cover Design and Front Cover Illustration: Digital Followers Srl

Fotocomposizione: EdiSES Edizioni S.r.l.

Stampato presso: Print Sprint S.r.l. – Napoli

Per conto della	EdiSES	Edizioni	S.r.l.	–	Piazza	Dante	89	–	Napoli
 ISBN 978 88 3622 862 1 www.edises.it

I curatori, l’editore e tutti coloro in qualche modo coinvolti nella preparazione o pubblicazione di 

quest’opera hanno posto il massimo impegno per garantire che le informazioni ivi contenute siano 

corrette, compatibilmente con le conoscenze disponibili al momento della stampa; essi, tuttavia, 

non possono essere ritenuti responsabili dei risultati dell’utilizzo di tali informazioni e restano a 

disposizione per integrare la citazione delle fonti, qualora incompleta o imprecisa.

Realizzare un libro è un’operazione complessa e, nonostante la cura e l’attenzione poste dagli autori 

e da tutti gli addetti coinvolti nella lavorazione dei testi, l’esperienza ci insegna che è praticamente 

impossibile pubblicare un volume privo di imprecisioni. Saremo grati ai lettori che vorranno inviarci le 

loro segnalazioni e/o suggerimenti migliorativi sulla piattaforma assistenza.edises.it

A norma di legge è vietata la riproduzione, anche par-

ziale, del presente volume o di parte di esso con qual-

siasi mezzo.

L’Editore

8621_LIBRO.indb   48621_LIBRO.indb   4 20/03/23   16:1820/03/23   16:18

https://www.edises.it/
https://assistenza.edises.it/


www.edises.it  

Sommario

Libro I
Diritto costituzionale

Capitolo 1 Ordinamento e norme giuridiche ...............................................................................................................3

Capitolo 2 Lo Stato: funzioni e forme ............................................................................................................................6

Capitolo 3 Le unioni fra Stati: Unione europea e organizzazioni internazionali .....................................14

Capitolo 4 La Costituzione ................................................................................................................................................ 22

Capitolo 5 I diritti e le libertà ............................................................................................................................................24

Capitolo 6 Sovranità popolare, diritti politici e partecipazione del popolo ..............................................45

Capitolo 7 Le forme di Governo e l’assetto istituzionale italiano ........................................................ 53
Capitolo 8 Il Parlamento .................................................................................................................................................... 56

Capitolo 9 Il Presidente della Repubblica ................................................................................................................. 62

Capitolo 10 Il Governo e la Pubblica Amministrazione ......................................................................................66

Capitolo 11 Il sistema giurisdizionale ............................................................................................................................ 70

Capitolo 12 La Corte costituzionale ...............................................................................................................................75

Capitolo 13 Gli organi ausiliari di rilevanza costituzionale ................................................................................ 79

Capitolo 14 Il sistema delle autonomie territoriali: le Regioni e gli altri enti territoriali .................... 83

Capitolo 15 Le fonti del diritto ......................................................................................................................................... 94

Quesiti di verifica ...............................................................................................................................................

Libro II
Diritto amministrativo

Capitolo 1 La Pubblica Amministrazione e il diritto amministrativo ..........................................................129

Capitolo 2 Le situazioni giuridiche soggettive ....................................................................................................... 137

Capitolo 3 L’organizzazione amministrativa .......................................................................................................... 143

Capitolo 4 L’attività della Pubblica Amministrazione  .......................................................................................159

Capitolo 5 I documenti amministrativi: dal cartaceo al digitale ...................................................................166

Capitolo 6 Atti e provvedimenti amministrativi .................................................................................................... 181

Capitolo 7 Il procedimento amministrativo ........................................................................................................... 190

Capitolo 8 L’accesso ai documenti amministrativi ............................................................................................ 205

Capitolo 9 Trasparenza e anticorruzione ................................................................................................................. 214

Capitolo 10 Il diritto alla riservatezza ....................................................................................................................... 236

Capitolo 11 La patologia dell’atto amministrativo ............................................................................................... 250

Capitolo 12 I contratti della Pubblica Amministrazione ................................................................................. 259

8621_LIBRO.indb   58621_LIBRO.indb   5 20/03/23   16:1820/03/23   16:18



www.edises.it  

  VI    Sommario

Capitolo 13 I beni pubblici e l’espropriazione per pubblica utilità .............................................................. 274

Capitolo 14 Controlli e responsabilità nella Pubblica Amministrazione ................................................. 283

Capitolo 15 Il sistema delle tutele .............................................................................................................................. 289

Capitolo 16 Il rapporto di lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche ........................297

Quesiti di verifica ...............................................................................................................................................

Libro III
Legislazione di pubblica sicurezza

Capitolo 1 L’amministrazione della Pubblica Sicurezza ...................................................................................335

Capitolo 2 Il sistema integrato di sicurezza e sicurezza urbana .................................................................346

Capitolo 3 I provvedimenti amministrativi di polizia e sicurezza ...............................................................355

Capitolo 4 Armi, munizioni ed esplosivi ..................................................................................................................360

Capitolo 5 Riunioni e assembramenti ......................................................................................................................374

Capitolo 6 Spettacoli e trattenimenti pubblici .................................................................................................... 379

Capitolo 7 Istituti di vigilanza e di investigazione .............................................................................................. 385

Capitolo 8 La disciplina in materia di prevenzione di infortuni e disastri ............................................. 395

Capitolo 9  L’identificazione delle persone .............................................................................................................402

Capitolo 10 La disciplina sull’espatrio. Passaporto e titoli equipollenti .................................................. 406

Capitolo 11 La condizione giuridica dello straniero .............................................................................................. 412

Capitolo 12 Le misure di contrasto all’immigrazione clandestina ..............................................................439

Capitolo 13 La disciplina in materia di stupefacenti ..........................................................................................454

Capitolo 14 La disciplina in materia di prostituzione .........................................................................................463

Capitolo 15 Le misure di prevenzione .......................................................................................................................467

Capitolo 16 Disciplina legislativa in materia di stampa ....................................................................................473

Quesiti di verifica ...............................................................................................................................................

Libro IV
Diritto civile

Capitolo 1 Il rapporto giuridico e le situazioni giuridiche soggettive ..........................................................481

Capitolo 2 I soggetti di diritto ........................................................................................................................................488

Capitolo 3 La tutela dei diritti....................................................................................................................................... 502

Capitolo 4 La famiglia.......................................................................................................................................................... 511

Capitolo 5 Le successioni e le donazioni ................................................................................................................ 540

8621_LIBRO.indb   68621_LIBRO.indb   6 20/03/23   16:1820/03/23   16:18



www.edises.it  

  Sommario    VII   

Capitolo 6 I beni e i diritti reali ..................................................................................................................................... 556

Capitolo 7 Il rapporto obbligatorio: struttura e vicende dell’obbligazione ............................................575

Capitolo 8 L’inadempimento dell’obbligazione e la responsabilità patrimoniale ..............................594

Capitolo 9 Il contratto ......................................................................................................................................................605

Capitolo 10 La patologia del contratto e il suo scioglimento ........................................................................ 622

Capitolo 11 I principali contratti tipici ........................................................................................................................ 628

Quesiti di verifica ...............................................................................................................................................

Libro V
Diritto penale

Capitolo 1 I principi del diritto penale .........................................................................................................................641

Capitolo 2 Nozione e struttura del reato ................................................................................................................ 652

Capitolo 3 Gli elementi costitutivi del reato: l’elemento oggettivo ...........................................................657

Capitolo 4  Antigiuridicità e cause di giustificazione ......................................................................................... 663

Capitolo 5 Colpevolezza e cause di esclusione ................................................................................................... 676

Capitolo 6 Le circostanze del reato .......................................................................................................................... 700

Capitolo 7 Il tentativo ........................................................................................................................................................707

Capitolo 8 Il concorso di persone nel reato ............................................................................................................712

Capitolo 9 Concorso di reati e concorso apparente di norme ......................................................................721

Capitolo 10 La pena ............................................................................................................................................................726

Capitolo 11 La punibilità ................................................................................................................................................... 739

Capitolo 12 Le misure di sicurezza ..............................................................................................................................754

Capitolo 13 I delitti .............................................................................................................................................................. 763

Quesiti di verifica ...............................................................................................................................................

Libro VI
Diritto processuale penale

Capitolo 1 Nozioni introduttive sul processo penale ........................................................................................ 805

Capitolo 2 I soggetti del procedimento .....................................................................................................................815

Capitolo 3 Gli atti del procedimento penale ......................................................................................................... 846

Capitolo 4 Indagini preliminari e udienza preliminare ....................................................................................860

Capitolo 5 Il giudizio .......................................................................................................................................................... 895

Capitolo 6 Riti speciali .........................................................................................................................................................911

Capitolo 7 Il procedimento davanti al Tribunale monocratico .................................................................... 926

8621_LIBRO.indb   78621_LIBRO.indb   7 20/03/23   16:1820/03/23   16:18



www.edises.it  

  VIII    Sommario

Capitolo 8 Il Giudice di Pace e il procedimento minorile ............................................................................... 932

Capitolo 9 Le impugnazioni e l’esecuzione ............................................................................................................945

Capitolo 10 Rapporti giurisdizionali con autorità straniere ...........................................................................977

Quesiti di verifica ...............................................................................................................................................

8621_LIBRO.indb   88621_LIBRO.indb   8 20/03/23   16:1820/03/23   16:18



www.edises.it  

Premessa

Il volume è indirizzato a quanti intendono partecipare al concorso per 140 posti di Com-

missario nella Polizia di Stato. La selezione è stata indetta con bando pubblicato sul por-tale	InPA	il	17	febbraio	2023.
La procedura concorsuale è articolata in diverse prove (preselezione, scritti e orale), cui si 

aggiungono gli accertamenti psico-fisici e attitudinali. Questo manuale offre una trattazione 

di tutte le materie previste dal bando per le prime due fasi: diritto costituzionale, ammini-

strativo, legislazione di P.S., civile, penale e processuale penale. La legislazione di P.S. non è 

oggetto della prova preselettiva ma è richiesta per gli scritti; inoltre molte domande di dirit-

to amministrativo per la preselezione presenti nelle banche dati dei precedenti concorsi in 

realtà riguardano questa disciplina, per cui è utile studiarla da subito.

Nelle estensioni online sono riportate numerosi test di verifica che ripercorrono fedelmen-te	i	capitoli	del	libro,	consentendo	di	coniugare	lo	studio	teorico	con	la	verifica	della	prepa-

razione.

Il testo è aggiornato ai più recenti provvedimenti normativi e, in particolare, ai de-

creti attuativi della riforma Cartabia della giustizia	(D.Lgs.	149/2022	e	D.Lgs.	150/2022).
Il software di esercitazione	(disponibile	online)	consente	di	effettuare	infinite	simulazioni	
della prova utilizzando quesiti tratti dalle banche dati ufficiali dei precedenti concorsi per lo	stesso	profilo	professionale.

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede 

mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nelle pri-

me pagine del volume.

Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-

giornamenti” della pagina dedicata al volume.

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri profili	social.
blog.edises.it

infoconcorsi.edises.it
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Capitolo 4
La Costituzione

4.1 Nozione e distinzione fra Costituzione formale e materiale

La Costituzione è l’atto che comprende i principi giuridici che designano gli organi 
supremi dello Stato e stabiliscono il modo della loro creazione, i loro reciproci 
rapporti, la loro sfera di azione, nonché la posizione dell’individuo di fronte al po-

tere statale (Jellinek).

In questa accezione si fa riferimento ad un testo costituzionale in senso formale, ossia 

come complesso di norme giuridiche approvate dal potere costituente.

L’espressione «potere costituente» indica la capacità di operare le scelte sull’assetto 

fondamentale dello Stato che in un determinato momento è riconosciuto ad una o più 

forze politiche. Si tratta di un potere libero, in quanto nessuna regola preesistente è 

da ritenersi vincolante, a differenza di quel che avviene dopo l’approvazione del testo 

costituzionale che inevitabilmente limita le scelte di tutti gli organi dello Stato. Si può 

affermare che l’emanazione della Costituzione segna il passaggio fra due fasi storico-

giuridiche diverse: si esaurisce quella costituente ed inizia la fase del potere costituito. In	Italia,	tale	potere	è	stato	esercitato	dall’Assemblea	costituente	negli	anni	1946-1947,	
quando i membri di questo organo si trovarono nella condizione di dover approvare un 

testo costituzionale liberi da qualunque tipo di condizionamento derivante da prece-

denti atti di pari livello.

Limitare, però, l’analisi della Costituzione al solo punto di vista “statico”, cioè come do-

cumento che contiene un insieme di norme, sarebbe alquanto riduttivo. Indubbiamente 

la Costituzione rileva, in primis, quale legge fondamentale nella quale vengono racchiusi i 

valori primari della società organizzata e i principi su cui poggia l’assetto essenziale dello Stato.	Tuttavia,	 ciò	che	occorre	necessariamente	considerare	è	anche	 il	modo	 in	cui	 le	
norme che la Costituzione contiene trovano effettiva e concreta applicazione nella prassi. 

Si parla, sotto questo secondo profilo, di Costituzione in senso materiale.

Nel periodo unitario l’Italia ha avuto solo due testi costituzionali, lo Statuto albertino 

e la Costituzione della Repubblica.

4.2 Dallo Statuto albertino alla Costituzione repubblicanaNel	1848,	il	Regno	sardo-piemontese	adottò	lo	Statuto del Regno, noto come Statuto 

albertino, dal nome del Re Carlo Alberto di Savoia che lo promulgò. Con la formazione del	Regno	d’Italia,	nel	1861,	lo	Statuto	albertino	divenne	la	Carta	costituzionale	della	
nuova Italia unita e rimase formalmente tale, pur con modifiche fino al biennio 1944-1946	quando,	 con	 successivi	 decreti	 legislativi,	 fu	 adottato	 un	 regime	 costituzionale	
transitorio valido fino all’entrata in vigore della Costituzione della Repubblica italiana, il	1°	gennaio	1948.
Sono ben note le vicende storiche che, passando per il ventennio fascista (1922-1943) e il	secondo	conflitto	mondiale	(1939-1945),	condussero	alla	consultazione	del	2 giugno 
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del 1946, con cui il popolo italiano fu chiamato a determinare – votando per la prima 

volta a suffragio universale, includendo anche le donne – la forma istituzionale dello 

Stato, scegliendo fra repubblica e monarchia. Il referendum decretò la vittoria della re-pubblica,	per	la	quale	furono	espressi	12.717.923	voti	contro	i	10.719.284	voti	dati	per	
la monarchia.

L’Assemblea costituente fu eletta per mezzo di un sistema elettorale proporzionale, che 

consentì la rappresentanza di tutti i partiti in rapporto ai voti conseguiti. I partiti che ebbero	il	maggior	numero	di	preferenze	furono:	Democrazia	cristiana	(37%	dei	voti);	Partito	comunista	(18%	dei	voti);	Partito	socialista	(20%	dei	voti).Il	28	giugno	del	1946	l’Assemblea	elesse	Enrico De Nicola quale Capo provvisorio dello 

Stato, ovvero come primo Presidente della neonata Repubblica italiana.

Le varie forze politiche, in seno all’Assemblea, raggiunsero un compromesso in forza del 

quale la nuova Costituzione avrebbe dovuto riflettere le diverse ideologie, sì da rappre-

sentare i principi, i valori e i diritti di un intero popolo. Il compromesso fu la condizione 

dell’approvazione unitaria della Costituzione: nel voto finale all’Assemblea costituente si	contarono	453	voti	favorevoli	e	solo	62	contrari.	La	Costituzione	fu	approvata	il	22 

dicembre del 1947 ed entrò in vigore il 1° gennaio 1948.

4.3 La struttura della Costituzione italiana

Dal punto di vista strutturale, la Costituzione è composta da 139 articoli, così suddivisi:

 > i principi fondamentali (articoli da 1 a 12), che contengono le decisioni essenziali 

sul tipo di Stato e sul tipo di società voluti dalla Costituzione. In particolare, essi sta-

biliscono: le regole essenziali relative allo Stato in quanto tale, con l’affermazione del 

suo carattere repubblicano e democratico; i rapporti essenziali fra lo Stato e i singoli, 

con il riconoscimento dei diritti inviolabili e dell’uguaglianza fra gli uomini; il tipo di 

rapporto fra lo Stato e gli altri ordinamenti, in particolare la Chiesa cattolica e le altre 

confessioni religiose e l’ordinamento internazionale;

 > Parte prima, relativa ai Diritti e doveri dei cittadini (artt.	13-54);	essa	è	divisa	in	quattro	 Titoli,	 che	 trattano	 delle	 posizioni	 soggettive	 considerando	 le	 persone	 in	
quanto tali e poi allargando la prospettiva alle diverse strutture in cui esse sono inse-

rite, dalla famiglia alla scuola, all’organizzazione economica e a quella politica;

 > Parte seconda, concernente l’Ordinamento della Repubblica (artt.	55-139),	ovve-

ro la disciplina dell’organizzazione della Repubblica dettando una regolamentazio-

ne dei vari organi costituzionali (Parlamento, Presidente della Repubblica, Governo, 

Magistratura, Corte costituzionale) e sue articolazioni territoriali (Regioni, Province, 

Città metropolitane e Comuni).In	coda	alla	Costituzione	sono	state	collocate	18	Disposizioni transitorie e finali; esse 

hanno la medesima efficacia delle altre norme della Costituzione, cioè sono fonti costi-

tuzionali. Sono collocate separatamente perché contengono:

 > norme transitorie, che prevedono vari adempimenti, con le relative scadenze tem-

porali, richiesti per la messa in opera delle previsioni costituzionali e per saldare il 

nuovo ordinamento con il precedente;

 > disposizioni finali, con le norme che fanno eccezione ai generali diritti civili e politici, 

dettate per la particolare situazione storica dell’Italia, al termine del ventennio fa-scista	e	alla	fine	del	periodo	monarchico.	Si	definiscono	finali	semplicemente	perché	sono	state	collocate	alla	fine	della	Costituzione.
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