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Premessa

Il volume e indirizzato a quanti intendono partecipare al concorso per 140 posti di Com-
missario nella Polizia di Stato. La selezione e stata indetta con bando pubblicato sul por-
tale InPA il 17 febbraio 2023.

La procedura concorsuale e articolata in diverse prove (preselezione, scritti e orale), cui si
aggiungono gli accertamenti psico-fisici e attitudinali. Questo manuale offre una trattazione
di tutte le materie previste dal bando per le prime due fasi: diritto costituzionale, ammini-
strativo, legislazione di PS., civile, penale e processuale penale. La legislazione di P.S. non &
oggetto della prova preselettiva ma é richiesta per gli scritti; inoltre molte domande di dirit-
to amministrativo per la preselezione presenti nelle banche dati dei precedenti concorsi in
realta riguardano questa disciplina, per cui & utile studiarla da subito.

Nelle estensioni online sono riportate numerosi test di verifica che ripercorrono fedelmen-
te i capitoli del libro, consentendo di coniugare lo studio teorico con la verifica della prepa-
razione.

Il testo & aggiornato ai piu recenti provvedimenti normativi e, in particolare, ai de-
creti attuativi della riforma Cartabia della giustizia (D.Lgs. 149/2022 e D.Lgs. 150/2022).

Il software di esercitazione (disponibile online) consente di effettuare infinite simulazioni
della prova utilizzando quesiti tratti dalle banche dati ufficiali dei precedenti concorsi per
lo stesso profilo professionale.

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede
mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nelle pri-
me pagine del volume.

Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume.

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri
profili social.

blog.edises.it
infoconcorsi.edises.it
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Capitolo 4

La Costituzione

4.1 Nozione e distinzione fra Costituzione formale e materiale

La Costituzione & I'atto che comprende i principi giuridici che designano gli organi
supremi dello Stato e stabiliscono il modo della loro creazione, i loro reciproci
rapporti, la loro sfera di azione, nonché la posizione dell’individuo di fronte al po-
tere statale (Jellinek).

In questa accezione si fa riferimento ad un testo costituzionale in senso formale, ossia
come complesso di norme giuridiche approvate dal potere costituente.

L'espressione «potere costituente» indica la capacita di operare le scelte sull’assetto
fondamentale dello Stato che in un determinato momento € riconosciuto ad una o piu
forze politiche. Si tratta di un potere libero, in quanto nessuna regola preesistente e
da ritenersi vincolante, a differenza di quel che avviene dopo I'approvazione del testo
costituzionale che inevitabilmente limita le scelte di tutti gli organi dello Stato. Si puo
affermare che I'emanazione della Costituzione segna il passaggio fra due fasi storico-
giuridiche diverse: si esaurisce quella costituente ed inizia la fase del potere costituito.
In Italia, tale potere € stato esercitato dall’Assemblea costituente negli anni 1946-1947,
quando i membri di questo organo si trovarono nella condizione di dover approvare un
testo costituzionale liberi da qualunque tipo di condizionamento derivante da prece-
denti atti di pari livello.

Limitare, pero, I'analisi della Costituzione al solo punto di vista “statico”, cioé come do-
cumento che contiene un insieme di norme, sarebbe alquanto riduttivo. Indubbiamente
la Costituzione rileva, in primis, quale legge fondamentale nella quale vengono racchiusi i
valori primari della societa organizzata e i principi su cui poggia 'assetto essenziale dello
Stato. Tuttavia, ci0 che occorre necessariamente considerare € anche il modo in cui le
norme che la Costituzione contiene trovano effettiva e concreta applicazione nella prassi.
Si parla, sotto questo secondo profilo, di Costituzione in senso materiale.

Nel periodo unitario I'Italia ha avuto solo due testi costituzionali, lo Statuto albertino
e la Costituzione della Repubblica.

4.2 Dallo Statuto albertino alla Costituzione repubblicana

Nel 1848, il Regno sardo-piemontese adotto lo Statuto del Regno, noto come Statuto
albertino, dal nome del Re Carlo Alberto di Savoia che lo promulgd. Con la formazione
del Regno d’Italia, nel 1861, lo Statuto albertino divenne la Carta costituzionale della
nuova Italia unita e rimase formalmente tale, pur con modifiche fino al biennio 1944-
1946 quando, con successivi decreti legislativi, fu adottato un regime costituzionale
transitorio valido fino all’entrata in vigore della Costituzione della Repubblica italiana,
il 1° gennaio 1948.

Sono ben note le vicende storiche che, passando per il ventennio fascista (1922-1943) e
il secondo conflitto mondiale (1939-1945), condussero alla consultazione del 2 giugno
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del 1946, con cui il popolo italiano fu chiamato a determinare - votando per la prima
volta a suffragio universale, includendo anche le donne - la forma istituzionale dello
Stato, scegliendo fra repubblica e monarchia. Il referendum decreto la vittoria della re-
pubblica, per la quale furono espressi 12.717.923 voti contro i 10.719.284 voti dati per
la monarchia.

LAssemblea costituente fu eletta per mezzo di un sistema elettorale proporzionale, che
consentl la rappresentanza di tutti i partiti in rapporto ai voti conseguiti. I partiti che
ebbero il maggior numero di preferenze furono: Democrazia cristiana (37% dei voti);
Partito comunista (18% dei voti); Partito socialista (20% dei voti).

I1 28 giugno del 1946 'Assemblea elesse Enrico De Nicola quale Capo provvisorio dello
Stato, ovvero come primo Presidente della neonata Repubblica italiana.

Le varie forze politiche, in seno all’Assemblea, raggiunsero un compromesso in forza del
quale la nuova Costituzione avrebbe dovuto riflettere le diverse ideologie, si da rappre-
sentare i principi, i valori e i diritti di un intero popolo. Il compromesso fu la condizione
dell’approvazione unitaria della Costituzione: nel voto finale all’Assemblea costituente
si contarono 453 voti favorevoli e solo 62 contrari. La Costituzione fu approvata il 22
dicembre del 1947 ed entro in vigore il 1° gennaio 1948.

4.3 Lastruttura della Costituzione italiana

Dal punto di vista strutturale, la Costituzione & composta da 139 articoli, cosi suddivisi:

> iprincipi fondamentali (articoli da 1 a 12), che contengono le decisioni essenziali
sul tipo di Stato e sul tipo di societa voluti dalla Costituzione. In particolare, essi sta-
biliscono: le regole essenziali relative allo Stato in quanto tale, con I'affermazione del
suo carattere repubblicano e democratico; i rapporti essenziali fra lo Stato e i singoli,
con il riconoscimento dei diritti inviolabili e dell'uguaglianza fra gli uomini; il tipo di
rapporto fra lo Stato e gli altri ordinamenti, in particolare la Chiesa cattolica e le altre
confessioni religiose e I'ordinamento internazionale;

> Parte prima, relativa ai Diritti e doveri dei cittadini (artt. 13-54); essa & divisa in
quattro Titoli, che trattano delle posizioni soggettive considerando le persone in
quanto tali e poi allargando la prospettiva alle diverse strutture in cui esse sono inse-
rite, dalla famiglia alla scuola, all’'organizzazione economica e a quella politica;

> Parte seconda, concernente I'Ordinamento della Repubblica (artt. 55-139), ovve-
ro la disciplina dell’organizzazione della Repubblica dettando una regolamentazio-
ne dei vari organi costituzionali (Parlamento, Presidente della Repubblica, Governo,
Magistratura, Corte costituzionale) e sue articolazioni territoriali (Regioni, Province,
Citta metropolitane e Comuni).

In coda alla Costituzione sono state collocate 18 Disposizioni transitorie e finali; esse

hanno la medesima efficacia delle altre norme della Costituzione, cioé sono fonti costi-

tuzionali. Sono collocate separatamente perché contengono:

> norme transitorie, che prevedono vari adempimenti, con le relative scadenze tem-
porali, richiesti per la messa in opera delle previsioni costituzionali e per saldare il
nuovo ordinamento con il precedente;

> disposizioni finali, con le norme che fanno eccezione ai generali diritti civili e politici,
dettate per la particolare situazione storica dell’'Italia, al termine del ventennio fa-
scista e alla fine del periodo monarchico. Si definiscono finali semplicemente perché
sono state collocate alla fine della Costituzione.
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