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Premessa

Questo manuale è rivolto a quanti intendono prepararsi al concorso per 23 contabili 
nell’Amministrazione penitenziaria, indetto dal Ministero della Giustizia (bando in Gaz-
zetta Ufficiale n. 99 del 22 dicembre 2020).
Il volume riporta le nozioni teoriche necessarie per affrontare la prova preselettiva, le due 
prove scritte e la prova orale del concorso e costituisce una mirata sintesi delle materie 
previste dal bando: logica deduttiva, ragionamento logico-matematico e critico-verbale; 
nozioni di economia politica e di scienze delle finanze; nozioni di diritto costituzionale ed 
amministrativo con particolare riferimento al rapporto di pubblico impiego; elementi di 
ordinamento penitenziario ed organizzazione degli istituti e servizi dell’amministrazione 
penitenziaria; elementi di contabilità di Stato con particolare riferimento ai servizi ammi-
nistrativo contabili dell’amministrazione penitenziaria.
Per ognuna di queste discipline, online sono disponibili test di verifica che consentono di 
coniugare lo studio teorico con il controllo della preparazione raggiunta.
La trattazione è aggiornata ai più recenti provvedimenti normativi di interesse, in partico-
lare alla L. 30 dicembre 2020, n. 178 (legge di bilancio 2021), al D.L. 31 dicembre 2020, 
n. 183 (cosiddetto decreto milleproroghe) e al D.P.C.M. 30 ottobre 2020, n. 175 (che 
modifica il Regolamento di riorganizzazione del Ministero della giustizia di cui al decreto 
del Presidente del Consiglio dei Ministri 15 giugno 2015, n. 84, in materia di articolazioni 
decentrate dell’organizzazione giudiziaria).
Inoltre, grazie al software online, accessibile gratuitamente nell’area riservata, previa regi-
strazione, sarà possibile simulare lo svolgimento della prova di preselezione e delle prove 
scritte. Grazie all’estrazione casuale da un vastissimo database, ogni simulazione è diversa 
dalla precedente. 
Tra il materiale disponibile online, anche un Video-corso di Logica (con oltre 20 ore di 
lezioni).

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede me-
diante la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nel frontespizio 
del volume.
Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Aggiorna-
menti” della pagina dedicata al volume.
Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri pro-
fili social.
Facebook.com/infoconcorsi
Clicca su  (Facebook) per ricevere gli aggiornamenti
blog.edises.it
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Capitolo 8
Le istituzioni penitenziarie minorili

8.1  Il sistema di giustizia minorile

8.1.1  Il processo penale a carico di imputati minorenni
Ciò che caratterizza il sistema di giustizia per i minorenni è il particolare atteggia-
mento di attenzione nei confronti di soggetti, quali i giovanissimi, aventi una per-
sonalità non sempre sviluppata nella sua pienezza. Si comprende, quindi, come il 
fine perseguito dal legislatore sia quello di rieducare il minorenne, per facilitarne il 
reinserimento sociale.
Il D.P.R. 448/1988, cui sono seguiti il D.Lgs. 272/1989 (e sue successive modifiche) e 
da ultimo il D.Lgs. 121/2018 (che ha introdotto una nuova disciplina sull’esecuzione 
delle pene) hanno disegnato uno specifico sistema procedurale per l’imputato e il 
condannato minorenne, caratterizzato dal coinvolgimento di strutture, servizi e ri-
sorse per promuoverne un effettivo recupero, agevolando la possibilità di una rapida 
fuoriuscita dal circuito penale per coloro che non presentino gravi devianze rispetto 
al normale processo di socializzazione.
Le disposizioni sul procedimento minorile – dispone l’art. 1 del D.P.R. 448/1988 – 
sono applicate in modo adeguato alla personalità e alle esigenze educative del mino-
renne.
Il ricorso alla pena detentiva, in conformità alla stessa funzione rieducativa, è circo-
scritto alle ipotesi che non consentano un reale recupero. L’arresto in flagranza e il 
fermo d’indiziato non sono mai obbligatori e la decisione di eseguire o non eseguire 
l’arresto è relazionata alla gravità del fatto, all’età e alla personalità del minorenne. 
Le misure cautelari sono applicate secondo criteri di gradualità e adeguatezza, sulla 
base delle esigenze relative al lavoro, allo studio o ad altre attività di carattere sociale 
(al riguardo l’art. 19 del D.P.R. 448/1988 prevede che, quando è disposta una misura 
cautelare, il giudice affidi l’imputato ai servizi minorili dell’Amministrazione del
la giustizia, i quali svolgono attività di sostegno e controllo in collaborazione con i 
servizi di assistenza istituiti dagli enti locali). I termini di custodia cautelare, nei casi 
in cui la misura è consentita, sono ridotti della metà per i reati commessi da minori 
degli anni 18 e di due terzi per i reati commessi da minori degli anni 16 e decorrono 
dal momento della cattura, dell’arresto, del fermo o dell’accompagnamento.
L’esecuzione della custodia cautelare o l’espiazione della pena, nel caso di condan-
na, avviene presso gli istituti penali per i minorenni, all’interno dei quali vengono 
garantiti i diritti soggettivi dei minorenni, fra cui il diritto alla salute, il diritto allo 
sviluppo armonico della personalità, il diritto a proseguire i processi educativi in 
atto, mantenendo i rapporti con i familiari e le figure di riferimento più significative.
Essenziale è il ruolo dei servizi sociali, chiamati a fornire assistenza ai minorenni, 
modulando gli interventi in funzione delle loro esigenze educative, in ogni stato e 
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grado del procedimento penale e durante l’esecuzione della pena, al fine di render-
ne effettiva la finalità rieducativa e socializzante.
A testimoniare la grande attenzione dedicata dal legislatore, si è fatto obbligo agli 
addetti ai lavori di dotarsi di specifiche competenze sulle dinamiche proprie dell’età 
evolutiva. Sono previste, infatti, una specializzazione del giudice, attraverso la par-
tecipazione a corsi di formazione e di aggiornamento; una specializzazione della 
polizia, attraverso la costituzione di una sezione di polizia giudiziaria presso ciascu-
na procura della Repubblica presso il Tribunale minorile con specifica competenza 
e preparazione; una specializzazione dei difensori, attraverso la previsione di un 
apposito elenco, istituito presso ciascun consiglio dell’ordine forense, di «difensori con 
specifica preparazione nel diritto minorile».

Durante il processo, la personalità del minorenne deve essere oggetto di valutazione sotto 
l’aspetto psicologico, sociale e ambientale. Al riguardo il legislatore fa obbligo al pubblico 
ministero e al giudice di acquisire elementi circa le condizioni e le risorse personali, fa-
miliari, sociali e ambientali del minorenne, al fine di accertarne l’imputabilità e il grado di 
responsabilità, valutare la rilevanza sociale del fatto nonché disporre le adeguate misure penali e 
adottare gli eventuali provvedimenti civili.
Agli stessi fini il pubblico ministero e il giudice possono sempre assumere informazioni da 
persone che abbiano avuto rapporti con il minorenne e sentire il parere di esperti, anche 
senza alcuna formalità.
In ogni stato e grado del procedimento, all’imputato minorenne è assicurata l’assistenza 
affettiva e psicologica dei genitori o di altra persona idonea da lui stesso indicata e am-
messa dall’autorità giudiziaria che procede.
In ogni caso, al minorenne è assicurata l’assistenza dei servizi minorili dell’Amministra-
zione della giustizia o dei servizi di assistenza istituiti dagli enti locali. Di questi servizi 
l’autorità giudiziaria si avvale in ogni stato e grado del procedimento.

8.1.2  La riforma del 2018
Con il D.Lgs. 2-10-2018, n. 121,  il Governo ha dato attuazione alla delega di cui 
all’art. 1, commi 82, 83 e 85, lettera p), della L. 23-6-2017, n. 83, relativamente all’ese-
cuzione delle pene nei confronti dei condannati minorenni e dei giovani al di sotto 
dei 25 anni (cd. giovani adulti).
La nuova disciplina sopravviene ad oltre quarant’anni di distanza dall’entrata in vi-
gore legge penitenziaria del 1975 e da quella disposizione transitoria (art. 79) che 
estendeva la disciplina esecutiva prevista per i maggiorenni anche ai condannati mi-
norenni, in attesa di un intervento legislativo dedicato alla specificità connessa con 
lo status di minorenne. L’intervento di riforma mira ad adeguare il quadro normativo 
alle numerose pronunce della Corte costituzionale e agli impegni assunti dal nostro 
Paese a livello internazionale ed europeo.
La novità di maggior rilievo è rappresentata dalle misure penali di comunità, intro-
dotte e disciplinate quali misure alternative alla detenzione destinate ai condannati 
minorenni e giovani adulti. Si tratta dell’affidamento in prova al servizio sociale, dell’affi-
damento in prova con detenzione domiciliare, della detenzione domiciliare, della semilibertà e 
dell’affidamento in prova in casi particolari (cd. affidamento terapeutico).
Altre disposizioni riguardano l’intervento educativo e l’organizzazione degli istituti 
penitenziari minorili, con particolare riferimento:
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>> alle caratteristiche delle camere di pernottamento;
>> al tempo di permanenza all’aperto;
>> alla formazione professionale;
>> alla tutela dell’affettività (colloqui mensili, colloqui telefonici, supporto psicologi-

co, visite prolungate con familiari);
>> alle regole di comportamento all’interno degli istituti;
>> alla sorveglianza dinamica e alle forme di custodia attenuata;
>> alla preparazione e alla cura delle dimissioni.

Si può enucleare, quale direttrice dell’intervento legislativo, la preferenza accordata 
ad una struttura penitenziaria incentrata sui bisogni di ogni singolo condannato, 
attraverso un modello trattamentale individualizzato e il più possibile elastico, as-
sociato all’adozione di misure rivolte a favorire la responsabilizzazione del condan-
nato e il rafforzamento delle sue relazioni con il mondo esterno, in funzione di un 
reinserimento sociale che riduca il più possibile il rischio di recidiva.
I contenuti della riforma saranno esaminati più avanti in questo capitolo.

8.2  Gli organi amministrativi centrali e periferici della giustizia 
minorile

8.2.1  Il Dipartimento per la Giustizia minorile e di Comunità
Il Dipartimento per la Giustizia minorile e di Comunità, così come ridenominato 
dal Regolamento di riorganizzazione del Ministero della Giustizia (art. 7 D.P.C.M. 
15-6-2015, n. 84, come modificato dall’art. 5, co. 1, D.P.C.M. 91/2019), si occupa delle 
problematiche giuridiche nell’ambito minorile, esercitando le funzioni e i compiti 
inerenti alle aree funzionali di cui all’art. 16, co. 3, lettera d), del D.Lgs. 300/1999 – 
ovverosia dello svolgimento dei compiti che il legislatore assegna al Ministero della 
Giustizia in materia di minori e della gestione amministrativa del personale e dei 
beni a essi relativi –, e le funzioni inerenti all’esecuzione penale esterna e alla messa alla 
prova degli adulti.
In particolare, il Dipartimento si occupa della tutela dei diritti dei minori infraquat-
tordicenni e dei giovani di età compresa fra i 14 e i 25 anni, per reati commessi 
durante la minore età, sottoposti a misure penali mediante interventi di tipo preven-
tivo-educativo finalizzati alla promozione dei processi evolutivi adolescenziali e al 
reinserimento sociale.
Il Dipartimento cura la prevenzione e il contrasto della devianza minorile e dei reati, 
con particolare riguardo alla criminalità organizzata, al terrorismo, all’immigrazio-
ne clandestina, alla tratta delle persone, alla sottrazione internazionale di minoren-
ni, alla pedofilia e alla pornografia.
Per l’espletamento delle proprie funzioni, il Dipartimento si serve di due uffici diri-
genziali generali:

>> la Direzione generale del personale, delle risorse e per l’attuazione dei provvedi-
menti del giudice minorile, che ha competenza anche per quanto riguarda la par-
tecipazione agli interventi di prevenzione della devianza, le convenzioni, le con-
sulenze e i rapporti con gli enti locali, finalizzati all’attività trattamentale, nonché 
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l’organizzazione dei servizi per l’esecuzione dei provvedimenti dell’autorità giudi-
ziaria minorile;

>> la Direzione generale per l’esecuzione penale esterna e di messa alla prova, che ha 
funzioni d’indirizzo e coordinamento delle attività degli uffici territoriali compe-
tenti in materia di esecuzione penale esterna, nonché di cura dei rapporti con la 
magistratura di sorveglianza e ordinaria, con gli enti locali e gli altri enti pubblici, 
con gli enti privati, le organizzazioni del volontariato, del lavoro e delle imprese, 
finalizzati al trattamento dei soggetti in esecuzione penale esterna.

Compiti e funzioni ulteriori sono attribuiti al Capo del Dipartimento, per quanto 
riguarda:

>> la programmazione, la pianificazione e il controllo dell’esecuzione penale esterna, 
il raccordo con il Capo del Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, per 
garantire l’uniformità d’indirizzo e omogeneità organizzativa;

>> l’attività ispettiva;
>> i rapporti con le autorità giudiziarie italiane ed estere;
>> gli adempimenti connessi alla qualità di autorità centrale prevista da convenzioni 

internazionali, regolamenti e direttive dell’Unione europea in collaborazione con 
l’Ufficio legislativo e l’Ufficio di Gabinetto;

>> la nomina dei componenti esperti dei Tribunali per i Minorenni.

Costituiscono articolazioni dirigenziali territoriali del Dipartimento, a termini 
dell’art. 8 del D.M. 17-11-2015 – che ne disciplina l’organizzazione –, gli Uffici di-
strettuali e interdistrettuali di esecuzione penale esterna e i Centri per la giustizia 
minorile. Gli Uffici interdistrettuali e i Centri per la giustizia minorile assicurano 
l’unitarietà dell’azione amministrativa del settore degli adulti e dei minori, in relazione 
all’attività operativa, ai rapporti con gli enti territoriali, alle iniziative progettuali. A tal fine, 
sulla base degli indirizzi e delle direttive emanate dall’Amministrazione, essi coordi-
nano le attività di competenza dei rispettivi uffici.

8.2.2  Gli Uffici distrettuali e interdistrettuali di esecuzione penale 
esterna
Organi periferici dirigenziali non generali, con autonomia contabile, a termini dell’art. 9 
del D.M. 17-11-2015, gli Uffici distrettuali di esecuzione penale esterna:

>> provvedono all’attuazione, negli Uffici locali e nelle sezioni distaccate presenti nel 
distretto di competenza, delle direttive e degli indirizzi operativi emanati dal Capo del 
Dipartimento e dalle Direzioni generali;

>> individuano i fabbisogni e propongono all’Amministrazione i documenti programmati-
ci per le politiche di esecuzione penale esterna, il piano di programmazione e ripartizione delle 
risorse umane e finanziarie e la progettazione riguardante la formazione e l’informazione.

Gli Uffici distrettuali – dotati di autonomia contabile – assorbono le strutture e il per-
sonale degli Uffici locali di esecuzione penale esterna con sede nelle medesime città, 
che sono soppressi e, nella circoscrizione territoriale assegnata ai medesimi uffici, 
esercitano i compiti stabiliti dall’ordinamento penitenziario e da altre disposizioni 
di legge.
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Gli Uffici interdistrettuali di esecuzione penale esterna, oltre alle funzioni attribu-
ite agli Uffici distrettuali, hanno le seguenti competenze (art. 10, D.M. 17-11-2015):

>> svolgono, nell’ambito della medesima circoscrizione territoriale dei Centri per la 
giustizia minorile, funzioni di indirizzo, coordinamento, verifica dell’attività degli uffici 
distrettuali e locali, promozione di iniziative progettuali, nonché di raccordo nei rappor-
ti con gli enti territoriali, gli enti pubblici e privati, il terzo settore e il volontariato;

>> assorbono le strutture e il personale degli Uffici locali di esecuzione penale esterna 
delle medesime città, che sono soppressi;

>> esercitano, nella circoscrizione territoriale assegnata ai medesimi Uffici, i compiti 
ad essi attribuiti dalla legge sull’ordinamento penitenziario e da altre disposizioni 
di legge.

Sedi di incarico superiore, ai sensi del D.Lgs. 63/2006, gli Uffici interdistrettuali, 
anch’essi dotati di autonomia contabile, sono articolati prevedendo comunque un’a-
rea di coordinamento interdistrettuale, nella quale transitano i funzionari di servizio so-
ciale assegnati o distaccati presso l’Ufficio di esecuzione penale esterna dei Provve-
ditorati regionali dell’Amministrazione penitenziaria.

8.2.3  I Centri per la giustizia minorile
Già «Centri di rieducazione per i minorenni», costituiscono organi periferici del Mini-
stero della Giustizia – di livello dirigenziale non generale – i Centri per la giustizia 
minorile, come ridenominati dall’art. 7 delle disposizioni di attuazione del Codice 
procedurale minorile approvate con D.Lgs. 272/1989.
I Centri per la giustizia minorile hanno competenza regionale ed esercitano funzio-
ni di programmazione tecnica ed economica, controllo e verifica nei confronti dei 
servizi da essi dipendenti ed espressamente indicati dall’art. 8, quali:

>> gli Uffici di servizio sociale per i minorenni;
>> gli istituti penali per i minorenni;
>> i Centri di prima accoglienza;
>> le Comunità;
>> gli istituti di semilibertà con servizi diurni per misure cautelari, sostitutive e alter-

native.

I Centri attivano, con gli enti locali, programmi educativi di studio e di formazione 
lavoro, di tempo libero e di animazione anche per l’attuazione delle misure cautelari, 
alternative e sostitutive, attraverso servizi polifunzionali diurni ai quali è ammessa 
la partecipazione di minorenni non sottoposti a procedimenti penali (art. 12, D.Lgs. 
272/1989). I servizi sono organizzati e gestiti in collaborazione con tutte le istituzioni 
interessate e con la partecipazione di operatori professionali delle diverse discipline.
Alla direzione dei Centri e quella degli istituti e dei servizi minorili sono preposti 
funzionari che abbiano svolto significative attività nel settore minorile e che siano 
comunque dotati di specifiche attitudini e preparazione.
Per l’espletamento delle attività tecniche, può essere assegnato ai Centri personale 
di servizio sociale e dell’area pedagogica. I Centri, inoltre, possono avvalersi della 
collaborazione di sedi scientifiche e di consulenti esterni.
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8.3  I servizi dei Centri per la giustizia minorile

8.3.1  Gli Uffici di servizio sociale per i minorenni
Già previsti dall’art. 1 del R.D.L. 1404/1934, e istituiti per la prima volta nel 1951, 
con circolare ministeriale, gli Uffici di servizio sociale per i minorenni (USSM) sono 
stati costituiti presso ogni capoluogo del distretto di Corte d’Appello (o di sezione di 
Corte d’Appello) con L. 1085/1962, intitolata «Ordinamento degli Uffici di servizio sociale 
e istituzione dei ruoli del personale del predetto servizio». Successivamente, il loro ruolo è 
stato ridefinito dal D.P.R. 448/1988 e, di recente, dal D.Lgs. 121/2018, che vi ha in-
cardinato l’esecuzione delle misure penali di comunità.
Gli USSM curano la presa in carico del minorenne, i rapporti con la sua famiglia, i 
rapporti con le istituzioni ministeriali (Centri di prima accoglienza, Comunità, isti-
tuti penali), i percorsi di crescita, responsabilizzazione e risocializzazione. In parti-
colare, gli USSM predispongono il programma di intervento educativo su cui si basa 
l’esecuzione penale esterna, secondo le disposizioni introdotte dalla normativa di 
riforma.
Ai servizi sociali, in ogni caso, è affidata l’attività di controllo sull’osservanza delle 
misure cautelari non detentive (prescrizioni, permanenza in casa, permanenza in 
Comunità).

8.3.2  Gli istituti penali per i minorenni
Gli istituti penali minorili assicurano l’esecuzione dei provvedimenti di custodia cautelare o 
l’espiazione di pena detentiva dei minorenni autori di reato, nei casi in cui non sia stata 
possibile, da parte dell’Autorità giudiziaria, la concessione di misure non detentive.
Gli istituti ospitano giovani di età compresa fra 14 e 17 anni, destinatari di misura 
cautelare detentiva o condannati a pena detentiva, nonché giovani maggiorenni che 
non abbiano ancora compiuto il venticinquesimo anno d’età (cd. giovani adulti) per 
l’espiazione di pena, quando il reato cui è riferita la misura sia stato commesso prima 
del compimento della maggiore età.
Se sono presenti sezioni maschili e femminili, deve essere garantita parità di oppor-
tunità e trattamento, tenendo conto delle peculiarità di genere, in particolare per 
quanto riguarda le ragazze madri o in stato di gravidanza, alle quali devono essere 
destinate attività e iniziative di accoglienza e, in particolare, di sostegno all’infanzia.
Al fine di attivare processi di maturazione dei minorenni e di promuovere l’azione 
rieducativa e il reinserimento sociale, possono essere organizzate attività di pre-
orientamento formativo, caratterizzate come brevi esperienze di impegno lavorativo, 
affidate a cooperative o artigiani, e finalizzate all’individuazione di attitudini e po-
tenzialità individuali (Rubino), nonché attività scolastiche, di animazione culturale, 
sportiva, ricreativa e teatrale.
L’organizzazione interna e le modalità di svolgimento delle attività all’interno dell’i-
stituto sono definite da apposito regolamento, contenente le regole di riferimento e 
le prassi codificate cui operatori e reclusi devono conformarsi.
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