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Premessa

Manuale per la preparazione al concorso per 736 Funzionari Contabili presso gli ATS (Am-
biti Territoriali Sociali). Il volume comprende tutte le materie oggetto delle prove concor-
suali: 

	> Diritto costituzionale ed elementi di diritto regionale
	> Elementi di diritto amministrativo 
	> Ordinamento istituzionale, finanziario e contabile degli enti locali
	> Pubblico impiego negli enti locali
	> Contratti pubblici
	> Diritto UE e fondi strutturali europei e nazionali
	> Reati contro la Pubblica Amministrazione
	> Il sistema integrato di interventi e servizi per l’inclusione sociale
	> Contabilità e ragioneria pubblica
	> Economia e contabilità aziendale
	> Scienza delle finanze e Politica economica
	> Elementi di statistica
	> Logica e Quesiti situazionali (online)
	> Lingua inglese e Informatica (online)

Eventuali integrazioni o modifiche delle materie d’esame, successive alla pubblicazione 
del bando, saranno rese disponibili nell’area riservata del volume.
In omaggio con il volume:

	> una serie di quesiti di verifica a risposta multipla
	> il supporto di Eddie, l’assistente virtuale di EdiSES che aiuta a personalizzare lo studio. 

All’inizio di ogni capitolo, è presente un QR Code, che rimanda a risorse aggiuntive. Per 
fruirne, è necessario accedere o registrarsi su edises.it

	> il software di simulazione per infinite esercitazioni
	> il videocorso light di logica

Ulteriori materiali didattici e aggiornamenti sono disponibili nell’area riser-
vata a cui si accede mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedu-
ra indicata nelle prime pagine del volume.
Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume e nell’area riservata.
Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri 
profili social, su blog.edises.it e infoconcorsi.com
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Capitolo 7
La revisione dei conti

7.1  La revisione contabile negli enti locali
Gli artt. 234-241 TUEL disciplinano compiti, funzioni e cause di incompatibilità dell’or-
gano di revisione economico-finanziario. Compito principale di tale organo è collabo-
rare con il Consiglio e con gli organi amministrativi dell’ente e operare un controllo 
sulla gestione complessiva dell’ente vigilando sulla regolarità contabile, finanziaria ed 
economica della gestione relativamente all’acquisizione delle entrate, all’effettuazione 
delle spese, all’attività contrattuale, all’amministrazione dei beni, alla completezza della 
documentazione, agli adempimenti fiscali ed alla tenuta della contabilità. 

7.2  Il collegio dei revisori: nomina e cause di incompatibilità
A seguito dell’art. 16, co. 25, D.L. 138/2011, i revisori dei conti sono scelti mediante 
estrazione da un elenco nel quale possono essere inseriti, a richiesta, i soggetti iscritti, 
a livello provinciale (art. 57-ter L. 124/2019), nel Registro dei revisori legali nonché gli 
iscritti all’Ordine dei dottori commercialisti e degli esperti contabili. Con decreto del 
Ministero dell’Interno n. 23 del 15 febbraio 2012 è stato quindi approvato il regolamen-
to di attuazione di tale norma. L’iscrizione nell’elenco avviene, una volta accertato il 
possesso dei requisiti previsti, in relazione alla tipologia e alla dimensione demografica 
degli enti locali raggruppati, a tal fine, nelle seguenti fasce:
a) �fascia 1: Comuni fino a 4.999 abitanti;
b) �fascia 2: Comuni con popolazione da 5.000 a 14.999 abitanti, unioni di Comuni e 

Comunità montane;
c) �fascia 3: Comuni con popolazione pari o superiore a 15.000 abitanti, nonché province.

Nei Comuni con popolazione inferiore ai 15.000 abitanti, nelle Unioni di Comuni (ad 
eccezione di quelle che esercitano in forma associata tutte le funzioni fondamentali dei 
Comuni che ne fanno parte) e nelle Comunità montane la revisione è affidata ad un solo 
revisore, da scegliersi nel rispetto dei requisiti professionali di cui al D.M. 23/2012. Nei 
Comuni maggiori il collegio dei revisori è composto da tre membri: in tal caso, le fun-
zioni di presidente del collegio sono svolte dal componente che risulti aver ricoperto il 
maggior numero di incarichi di revisore presso enti locali (art.  6 D.M. 23/2012).
L’organo di revisione contabile dura in carica tre anni e i suoi componenti non pos-
sono svolgere l’incarico per più di due volte nello stesso ente locale. Ove nei collegi 
si proceda a sostituzione di un singolo componente, la durata dell’incarico del nuovo 
revisore è limitata al tempo residuo sino alla scadenza del termine triennale, calcolata a 
decorrere dalla nomina dell’intero collegio. 
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Il revisore è revocabile solo per inadempienza e in particolare per la mancata presen-
tazione della relazione alla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto entro i 
termini di legge.
Il revisore cessa dall’incarico per:
	> scadenza del mandato;
	> dimissioni volontarie da comunicare con preavviso di almeno quarantacinque giorni 

e che non sono soggette ad accettazione da parte dell’ente;
	> impossibilità derivante da qualsivoglia causa a svolgere l’incarico per un periodo di 

tempo stabilito dal regolamento dell’ente.
Valgono per i revisori le ipotesi di incompatibilità di cui all’art. 2399, co. 1, Codice civile, in-
tendendosi per amministratori i componenti dell’organo esecutivo dell’ente locale. L’incarico di 
revisione economico-finanziaria non può essere esercitato dai componenti degli organi dell’ente 
locale e da coloro che hanno ricoperto tale incarico nel biennio precedente alla nomina, dal se-
gretario e dai dipendenti dell’ente locale presso cui deve essere nominato l’organo di revisione 
economico-finanziaria e dai dipendenti delle Regioni e degli enti locali compresi nella circoscri-
zione territoriale di competenza. I componenti degli organi di revisione contabile non possono 
assumere incarichi o consulenze presso l’ente locale o presso organismi o istituzioni dipendenti 
o comunque sottoposti al controllo o vigilanza dello stesso (art. 236 TUEL).
L’art. 238 TUEL fissa una serie di limiti all’affidamento di incarichi: salvo diversa disposizione del 
regolamento di contabilità dell’ente locale, ciascun revisore non può assumere complessiva-
mente più di otto incarichi, tra i quali non più di quattro incarichi in Comuni con popolazione 
inferiore a 5.000 abitanti, non più di tre in Comuni con popolazione compresa tra i 5.000 ed i 
99.999 abitanti e non più di uno in Comune con popolazione pari o superiore a 100.000 abitanti. 

7.3  Le funzioni dell’organo di revisione

7.3.1  Le funzioni indicate nel TUEL
L’art. 239 TUEL elenca le seguenti funzioni dell’organo di revisione:
a) �attività di collaborazione con l’organo consiliare secondo le disposizioni dello statu-

to e del regolamento;
b) �espressione di pareri, con le modalità stabilite dal regolamento;
c) �vigilanza sulla regolarità contabile, finanziaria ed economica della gestione;
d) �relazione sullo schema di rendiconto e sullo schema di bilancio consolidato;
e) �referto all’organo consiliare su gravi irregolarità di gestione;
f) �verifiche di cassa di cui all’articolo 223.

Si tratta comunque di un elenco non esaustivo poiché altre fonti normative hanno nel 
tempo assegnato all’organo di revisione degli enti locali nuovi compiti e responsabilità. 
Esaminiamo dunque i singoli casi.

7.3.2  L’attività di collaborazione con il Consiglio
La lett. a) dell’art. 239 prevede l’attività di collaborazione del revisore con il Consiglio 
nella sua attività di indirizzo e controllo politico-amministrativo, secondo le disposizio-
ni dello Statuto e del regolamento dell’ente. 
Il riferimento al termine collaborazione appare abbastanza vago e generico. Conseguen-
temente, gli enti, nella loro riconosciuta autonomia, sono liberi di disciplinare, nei re-
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golamenti e nello Statuto, le modalità, le forme, i tempi e le procedure di espletamento 
di tale attività. 

7.3.3  I pareri
A seguito del D.L. 174/2012, che ha modificato l’art. 239, co. 1, lett. b), TUEL, è stata amplia-
ta in modo consistente la tipologia dei pareri affidati all’organo di revisione. 
Oltre al parere sugli strumenti di programmazione economico-finanziaria, l’organo 
esprime il proprio parere anche sulla proposta di bilancio di previsione, verifica de-
gli equilibri e variazioni di bilancio escluse quelle attribuite alla competenza della 
Giunta, del responsabile finanziario e dei dirigenti, a meno che il parere dei revisori sia 
espressamente previsto dalle norme o dai principi contabili, fermo restando la necessi-
tà dell’organo di revisione di verificare, in sede di esame del rendiconto della gestione, 
dandone conto nella propria relazione, l’esistenza dei presupposti che hanno dato luogo 
alle variazioni di bilancio approvate nel corso dell’esercizio, comprese quelle approvate 
nel corso dell’esercizio provvisorio.
Altri pareri sono esposti sulle:
	> modalità di gestione dei servizi e proposte di costituzione o di partecipazione ad 

organismi esterni;
	> proposte di ricorso all’indebitamento;
	> proposte di utilizzo di strumenti di finanza innovativa, nel rispetto della disciplina 

statale vigente in materia;
	> proposte di riconoscimento di debiti fuori bilancio e transazioni;
	> proposte di regolamento di contabilità, economato-provveditorato, patrimonio e di 

applicazione dei tributi locali.
Nei pareri è espresso un motivato giudizio di congruità, di coerenza e di attendi-
bilità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, anche tenuto 
conto del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario ai sensi dell’art. 153 
del TUEL, delle variazioni rispetto all’anno precedente, dell’applicazione dei parametri 
di deficitarietà strutturale e di ogni altro elemento utile.
Nel formulare i pareri, l’organo di revisione deve suggerire all’organo consiliare tutte le 
misure atte ad assicurare l’attendibilità delle impostazioni. I pareri sono obbligatori e 
l’organo consiliare è tenuto ad adottare i provvedimenti conseguenti o a motivare ade-
guatamente la mancata adozione delle misure proposte dall’organo di revisione.

7.3.4  La vigilanza sulla regolarità della gestione
L’art. 239, co. 1, lett. c), TUEL richiama le funzioni di vigilanza sulla regolarità contabi-
le, finanziaria ed economica della gestione relativamente all’acquisizione delle entrate, 
all’effettuazione delle spese, all’attività contrattuale, all’amministrazione dei beni, alla 
completezza della documentazione, agli adempimenti fiscali ed alla tenuta della conta-
bilità.
Più che una sorta di un controllo sugli atti, questa attività di vigilanza sulla regolarità 
della gestione deve intendersi come una verifica di portata generale, che può svolger-
si anche mediante il controllo di singoli atti e con tecniche motivate di campionamento, 
in funzione strumentale rispetto ad una più ampia e generale attività di verifica della 
regolarità complessiva della gestione dell’ente.
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7.3.5  La relazione sullo schema di rendiconto e sul bilancio consolidato
Il comma 1, lett. d) dell’art. 239 del Testo Unico dispone che l’organo di revisione deve pre-
sentare una «relazione sulla proposta di deliberazione consiliare di approvazione del ren-
diconto della gestione e sullo schema di rendiconto entro il termine, previsto dal regola-
mento di contabilità e comunque non inferiore a 20 giorni, decorrente dalla trasmissione 
della stessa proposta approvata dall’organo esecutivo. La relazione dedica un’apposita 
sezione all’eventuale rendiconto consolidato, e contiene l’attestazione sulla corrispon-
denza del rendiconto alle risultanze della gestione nonché rilievi, considerazioni e pro-
poste tendenti a conseguire efficienza, produttività ed economicità della gestione.
La successiva lett. d-bis) (introdotta dal D.Lgs. 126/2014) regolamenta la relazione sul-
la proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato e sullo 
schema di bilancio consolidato, entro il termine previsto dal regolamento di conta-
bilità e comunque non inferiore a 20 giorni, decorrente dalla trasmissione della stessa 
proposta approvata dall’organo esecutivo.

7.3.6  Referto al Consiglio in caso di gravi irregolarità di gestione
La lett. e) del comma 1 dell’art. 239 del Testo Unico dispone l’obbligo di referto all’or-
gano consiliare su gravi irregolarità di gestione con contestuale denuncia agli organi 
giurisdizionali ove si riscontrino ipotesi di responsabilità.
Per gravi irregolarità di gestione si devono intendere tutti quei fatti, atti o compor-
tamenti che determinano ipotesi rilevanti di responsabilità civile, amministrativa, 
contabile e penale. Le segnalazioni del collegio devono essere indirizzate al giudice 
ordinario per quanto attiene gli aspetti penali, alla Procura generale presso la Corte dei 
conti per le ipotesi di danno patrimoniale arrecato all’ente. In caso di mancata segna-
lazione i revisori risponderanno patrimonialmente e potranno essere chiamati solidal-
mente a rispondere del danno arrecato.

7.3.7  Le verifiche di cassa
L’organo di revisione con cadenza trimestrale deve provvedere alla verifica ordinaria di 
cassa e alla verifica della gestione del tesoriere, dell’economo, dei consegnatari dei beni e 
degli altri agenti contabili interni (art. 239, comma, 1 lett. f). Esso partecipa inoltre alle ve-
rifiche straordinarie di cassa di cui all’art. 224 da effettuarsi a seguito del mutamento della 
persona del Sindaco o del Sindaco metropolitano e del Presidente della comunità montana.
Per la verifica della corretta gestione del servizio di tesoreria il collegio deve conoscere 
la convenzione tra l’ente e l’istituto di credito autorizzato alla gestione della tesoreria 
stessa. La verifica del servizio di tesoreria è finalizzata ad accertare:
	> la regolarità della gestione del tesoriere; 
	> la corrispondenza delle consistenze di cassa con le scritture del tesoriere;
	> la riconciliazione del saldo del tesoriere con il saldo della tesoreria unica.

7.3.8  Ulteriori compiti
L’elenco di cui all’art. 239 non è esaustivo ed infatti regolarmente nuovi compiti e respon-
sabilità sono assegnati all’organo di revisione degli enti locali da norme specifiche. 
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Particolare rilievo assumono i controlli introdotti dall’art. 1, commi 166-168 della Finanziaria 
2006 (L. 23 dicembre 2005, n. 266) sui bilanci di previsione e sui rendiconti: i revisori hanno 
l’obbligo di trasmettere alle sezioni regionali di controllo della Corte dei conti una relazione, se-
guendo le Linee guida emanate annualmente dalla sezione delle Autonomie.
Ulteriori funzioni aggiuntive sono ad esempio:
• �controlli sulla contrattazione decentrata (compatibilità dei costi con il bilancio e la normativa 

di riferimento);
• �verifica sugli incarichi di studio, ricerca e consulenza;
• �attestazione dei rapporti finanziari con le partecipate;
• �verifica degli adempimenti di monitoraggio dei debiti della pubblica amministrazione (art. 27 

D.L. 66/2014).

7.4  Responsabilità dei revisori
I revisori rispondono della veridicità delle loro attestazioni e adempiono ai loro do-
veri con la diligenza del mandatario. Devono inoltre conservare la riservatezza sui fatti e 
documenti di cui hanno conoscenza per ragione del loro ufficio (art. 240 TUEL).
Nel caso di danno economico derivante dalla inosservanza dolosa o colposa degli obbli-
ghi di servizio, il revisore è chiamato dinanzi alla giurisdizione contabile per il risarci-
mento del danno patrimoniale (responsabilità patrimoniale). Il danno patrimoniale 
ai fini del risarcimento è costituito dalla differenza tra la valutazione della situazione 
patrimoniale in essere al momento dell’accertamento della responsabilità e quella teo-
rica nell’ipotesi che il fatto non si fosse verificato.
I revisori, svolgendo una pubblica funzione, possono incorrere in una serie di reati pe-
nali (responsabilità penale):
	> falsità ideologica;
	> rilevazione dei segreti d’ufficio;
	> abuso d’ufficio;
	> rifiuto atti d’ufficio;
	> omessa denuncia di reato.

In particolare i revisori dei conti rispondono della veridicità delle loro attestazioni, la 
violazione alla veridicità comporta il reato di falsità ideologica (art. 479 c.p.). Si ha fal-
sità ideologica quando il revisore, in maniera dolosa:
	> attesta falsamente che un fatto è stato da lui compiuto o è avvenuto alla sua presenza;
	> omette o altera dichiarazioni da lui ricevute;
	> attesta falsamente fatti dei quali l’atto è destinato a provare la verità.
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