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Premessa

Manuale per la preparazione al concorso per 2.700 funzionari giuridico-tributari, per 
attività di controlli �iscali e servizi �iscali, indetto dall’Agenzia delle Entrate con bando 
pubblicato sul portale inPA in data 11 luglio 2025.
Il volume comprende tutte le materie oggetto della prova scritta unica:
> Diritto tributario ed elementi di teoria dell’imposta
> Diritto civile
> Diritto commerciale
> Diritto fallimentare e della crisi e dell’insolvenza d’impresa
> Diritto dell’Unione europea
> Diritto amministrativo
> Contabilità aziendale
> Elementi di diritto penale, con particolare riferimento ai reati contro la pubblica ammini-

strazione e ai reati tributari 
> Lingua inglese (estensione online)
> Apparecchiature e applicazioni informatiche (estensione online)
Tra le estensioni online, ulteriori nozioni teoriche sulle materie d’esame.
In omaggio con il volume:
> il supporto di Eddie, l’assistente virtuale di EdiSES che aiuta a personalizzare lo studio. 

All’inizio di ogni capitolo, è presente un QR Code, che rimanda a risorse aggiuntive. Per 
fruirne, è necessario accedere o registrarsi su edises.it

> una serie di quesiti di veri�ica a risposta multipla
> il software per effettuare infinite simulazioni della prova scritta
> un coupon per l’acquisto del corso di formazione per la preparazione al concorso.

Ulteriori materiali didattici e aggiornamenti sono disponibili nell’area riser-
vata a cui si accede mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedu-
ra indicata nelle prime pagine del volume.
Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume e nell’area riservata.
Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri 
pro�ili social e su blog.edises.it.

4803_libro.indb   94803_libro.indb   9 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/
https://riser-edises.it/
https://edises.it/
https://blog.edises.it/


www.edises.it  

Indice

Libro I
Diritto tributario ed elementi di teoria dell’imposta

Capitolo 1  Nozioni introduttive e fonti del diritto tributario
1.1	 L’oggetto del diritto tributario.......................................................................................................................3
1.2	 La definizione di tributo...................................................................................................................................3
1.3	 La classificazione dei tributi...........................................................................................................................4

1.3.1 Imposta........................................................................................................................................................4
1.3.2 Tassa.............................................................................................................................................................4
1.3.3 Contributi (o tributi speciali).............................................................................................................4
1.3.4 Monopoli fiscali........................................................................................................................................4

1.4	 Le fonti di produzione del diritto tributario............................................................................................4
1.5	 La Costituzione e le leggi costituzionali.....................................................................................................5

1.5.1 I tributi nella Costituzione..................................................................................................................5
1.5.2 La riserva di legge in materia tributaria.......................................................................................5
1.5.3 Il principio della capacità contributiva..........................................................................................6
1.5.4 Il principio di progressività................................................................................................................7

1.6	 Le fonti primarie: leggi ordinarie e atti aventi forza di legge...........................................................7
1.6.1 Lo Statuto dei diritti del contribuente...........................................................................................7
1.6.2 I decreti-legge...........................................................................................................................................8
1.6.3 I decreti legislativi..................................................................................................................................8
1.6.4 Il divieto di referendum abrogativo in materia tributaria.....................................................8

1.7	 Le fonti secondarie dell’ordinamento nazionale...................................................................................9
1.7.1 Regolamenti governativi......................................................................................................................9
1.7.2 Regolamenti delegati.............................................................................................................................9
1.7.3 Regolamenti ministeriali e interministeriali...............................................................................9
1.7.4 Provvedimenti dei direttori delle Agenzie fiscali................................................................... 10

1.8	 La ripartizione della potestà legislativa tributaria tra lo Stato e le autonomie territoriali... 10
1.8.1 La potestà legislativa dello Stato e delle Regioni.................................................................... 10
1.8.2 La potestà legislativa in materia di tributi degli enti locali................................................ 11

1.9	 La potestà regolamentare delle Regioni e degli enti locali............................................................. 11
1.10	 Le fonti dell’ordinamento europeo........................................................................................................... 11
1.11	 Le convenzioni internazionali..................................................................................................................... 12
1.12	 La consuetudine................................................................................................................................................ 12
1.13	 L’efficacia delle norme tributarie nel tempo......................................................................................... 12

1.13.1 Entrata in vigore delle norme tributarie................................................................................. 12
1.13.2 Criterio cronologico......................................................................................................................... 13
1.13.3 Cessazione dell’efficacia delle norme tributarie.................................................................. 13
1.13.4 Il principio di irretroattività delle norme tributarie.......................................................... 13
1.13.5 La retroattività delle norme di interpretazione autentica............................................... 14

1.14	 L’efficacia delle norme tributarie nello spazio..................................................................................... 14
1.14.1 Spazio in cui le norme tributarie sono valide ed efficaci................................................. 14
1.14.2 Limiti alla qualificazione dei presupposti d’imposta......................................................... 14

4803_libro.indb   114803_libro.indb   11 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

XII    Indice

1.14.3 Limiti territoriali della potestà amministrativa .................................................................. 15
1.15 L’interpretazione delle norme tributarie .............................................................................................. 15
1.16 L’interpretazione secondo i risultati e secondo i soggetti.............................................................. 16

1.16.1 Interpretazione secondo i risultati ........................................................................................... 16
1.16.2 Interpretazione secondo i soggetti ........................................................................................... 16
1.16.3 Interpretazione dell’Amministrazione finanziaria ............................................................. 16
1.16.4 Cambiamenti interpretativi e tutela dell’affidamento ...................................................... 17

1.17 L’interpretazione analogica del diritto tributario .............................................................................. 17

Capitolo 2 La fattispecie tributaria
2.1  La fattispecie tributaria: elementi costitutivi ed effetti .................................................................. 19
2.2  Il presupposto d’imposta ............................................................................................................................. 19

2.2.1 Nozione.................................................................................................................................................... 19
2.2.2 Imposte dirette e indirette .............................................................................................................. 19
2.2.3 Imposte istantanee e periodiche .................................................................................................. 20
2.2.4 Imposte generali e speciali ............................................................................................................. 20
2.2.5 Il restringimento e l’ampliamento del presupposto d’imposta ....................................... 20

2.3  La quantificazione del tributo .................................................................................................................... 21
2.3.1 Base imponibile ................................................................................................................................... 21
2.3.2 Tasso ......................................................................................................................................................... 22
2.3.3 Aliquota marginale e aliquota media ......................................................................................... 22

2.4  L’obbligazione tributaria .............................................................................................................................. 23
2.4.1 Nozione e natura pubblicistica dell’obbligazione tributaria ............................................ 23
2.4.2 Indisponibilità dell’obbligazione tributaria ............................................................................ 23

Capitolo 3 I soggetti passivi
3.1  La soggettività passiva tributaria ............................................................................................................. 24
3.2  Il domicilio fiscale............................................................................................................................................ 24

3.2.1 Nozione.................................................................................................................................................... 24
3.2.2 Differenza tra il domicilio fiscale e la residenza fiscale ...................................................... 25
3.2.3 Domicilio digitale ................................................................................................................................ 25

3.3  La solidarietà passiva tributaria ............................................................................................................... 25
3.4  Gli effetti della solidarietà tributaria ...................................................................................................... 26

3.4.1 Notifica dell’avviso di accertamento ........................................................................................... 26
3.4.2 Gli effetti del giudicato in caso di solidarietà .......................................................................... 26
3.4.3 Altri effetti della solidità tributaria ............................................................................................. 26

3.5  La sostituzione d’imposta ............................................................................................................................ 27
3.5.1 Nozione.................................................................................................................................................... 27
3.5.2 Obblighi del sostituto d’imposta................................................................................................... 27
3.5.3 La sostituzione a titolo d’imposta ................................................................................................ 28
3.5.4 La sostituzione a titolo di acconto ............................................................................................... 28

3.6 La traslazione .................................................................................................................................................... 29
3.7 L’accollo dell’imposta ..................................................................................................................................... 29
3.8 La responsabilità solidale degli eredi ..................................................................................................... 29

Capitolo 4 La dichiarazione tributaria
4.1  La dichiarazione tributaria .......................................................................................................................... 30
4.2  Natura giuridica ed effetti della dichiarazione ................................................................................... 30
4.3  La dichiarazione dei redditi ........................................................................................................................ 30

4803_libro.indb   124803_libro.indb   12 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  Indice    XIII  

4.3.1 La dichiarazione dei redditi delle persone fisiche ................................................................ 31
4.3.2 La dichiarazione dei redditi delle società di persone .......................................................... 31
4.3.3 La dichiarazione dei redditi dei soggetti IRES ........................................................................ 31
4.3.4 Obblighi di conservazione ed esibizione ................................................................................... 31
4.3.5 I requisiti formali, modalità e termini di presentazione .................................................... 32

4.4  La rettifica delle dichiarazioni ................................................................................................................... 35
4.4.1 Dichiarazione integrativa a favore del Fisco ............................................................................ 35
4.4.2 Dichiarazione integrativa a favore del contribuente ........................................................... 35
4.4.3 Termini di presentazione della dichiarazione integrativa ................................................. 35
4.4.4 Rettifica della richiesta di rimborso ........................................................................................... 36

4.5  Visto di conformità, asseverazione e certificazione tributaria ................................................................. 36
4.6  Gli obblighi contabili e documentali ........................................................................................................ 36

4.6.1 Gli obblighi contabili e documentali delle imprese .............................................................. 37
4.6.2 Gli obblighi contabili e documentali dei lavoratori autonomi ......................................... 38
4.6.3 Le modalità di tenuta e conservazione delle scritture contabili ..................................... 39

4.7  Il regime forfettario ........................................................................................................................................ 40

Capitolo 5  L’attività istruttoria dell’Amministrazione fi nanziaria
5.1  La struttura dell’Amministrazione finanziaria .................................................................................... 42

5.1.1 Ministero dell’Economia e delle Finanze .................................................................................. 42
5.1.2 Agenzie fiscali ....................................................................................................................................... 42
5.1.3 Guardia di Finanza .............................................................................................................................. 43
5.1.4 Garante nazionale del contribuente ............................................................................................ 43

5.2  Il modello di attuazione dei tributi .......................................................................................................... 44
5.3  Il procedimento tributario ........................................................................................................................... 44

5.3.1 Nozioni introduttive........................................................................................................................... 44
5.3.2 Statuto dei diritti del contribuente .............................................................................................. 44
5.3.3 Diritto di accesso agli atti ................................................................................................................ 45
5.3.4 Misure volte a migliorare la tax compliance ............................................................................ 45
5.3.5 L’autotutela ............................................................................................................................................ 46

5.4  Il diritto di interpello ..................................................................................................................................... 46
5.4.1 Finalità dell’istituto ............................................................................................................................ 46
5.4.2 Interpello ordinario (o generalizzato) ....................................................................................... 47

5.5  L’attività istruttoria dell’Amministrazione finanziaria e l’Anagrafe tributaria ...................... 48
5.6  Il controllo formale delle dichiarazioni .................................................................................................. 48

5.6.1 Liquidazione .......................................................................................................................................... 49
5.6.2 Controllo formale ................................................................................................................................ 49
5.6.3 Iscrizione a ruolo................................................................................................................................. 50
5.6.4 Definizione in via breve .................................................................................................................... 50

5.7  L’attività di controllo sostanziale .............................................................................................................. 50
5.7.1 Le richieste di informazioni e documenti ................................................................................. 51
5.7.2 Accessi, ispezioni, verificazioni e ricerche ............................................................................... 51
5.7.3 Le indagini finanziarie ...................................................................................................................... 52

5.8 Diritti e doveri del contribuente sottoposto a verifiche fiscali .................................................... 53
5.9 La cooperazione internazionale in ambito fiscale ............................................................................. 53
5.10 Rapporti tra il procedimento penale e l’attività istruttoria ........................................................... 54

Capitolo 6 L’accertamento tributario
6.1 L’avviso di accertamento .............................................................................................................................. 55

4803_libro.indb   134803_libro.indb   13 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

XIV    Indice

6.2  Il contenuto dell’avviso di accertamento .............................................................................................. 55
6.2.1 Disposizioni dello Statuto del contribuente ............................................................................ 55
6.2.2 Imposte sui redditi e IVA .................................................................................................................. 56
6.2.3 La motivazione ..................................................................................................................................... 56

6.3  La notificazione ................................................................................................................................................ 57
6.4  Le patologie dell’avviso di accertamento .............................................................................................. 57

6.4.1 Nullità ....................................................................................................................................................... 58
6.4.2 Annullabilità .......................................................................................................................................... 58
6.4.3 Irregolarità ............................................................................................................................................. 58
6.4.4 Divieto di doppia imposizione ....................................................................................................... 58

6.5  Il termine per l’accertamento ..................................................................................................................... 59
6.6  Le diverse tipologie di accertamento ...................................................................................................... 59
6.7  L’accertamento analitico ............................................................................................................................... 59
6.8  L’accertamento sintetico nei confronti delle persone fisiche ....................................................... 60
6.9  L’accertamento nei confronti di imprese e professionisti .............................................................. 60

6.9.1 L’accertamento analitico-contabile ............................................................................................. 61
6.9.2 L’accertamento analitico-induttivo ............................................................................................. 61
6.9.3 Gli indici sintetici di affidabilità (ISA) ........................................................................................ 61
6.9.4 Gli studi di settore ............................................................................................................................... 62
6.9.5 L’accertamento induttivo-extracontabile.................................................................................. 62

6.10  L’accertamento d’ufficio ................................................................................................................................ 63
6.11  L’accertamento parziale e l’accertamento integrativo ..................................................................... 64
6.12  Gli istituti deflativi del contenzioso ......................................................................................................... 64

6.12.1 Accertamento con adesione ......................................................................................................... 65
6.12.2 Accertamento con adesione ai verbali di constatazione ................................................. 66
6.12.3 Definizione agevolata degli atti del procedimento di accertamento (cosid-

detta acquiescenza) ...................................................................................................................... 66
6.12.4 Definizione agevolata delle sanzioni ........................................................................................ 67
6.12.5 Adempimento collaborativo ........................................................................................................ 67
6.12.6 Regime opzionale di adozione del sistema di controllo del rischio fiscale ............. 68
6.12.7 Concordato preventivo biennale ............................................................................................... 69

6.13  La disciplina delle prove nell’accertamento ........................................................................................ 71
6.13.1 Disciplina generale .......................................................................................................................... 71
6.13.2 Prove dirette ....................................................................................................................................... 71
6.13.3 Prove indirette o presunzioni ..................................................................................................... 72

Capitolo 7  L’elusione fi scale e l’abuso del diritto
7.1 Evasione, elusione e lecito risparmio d’imposta ................................................................................ 73

7.1.1 Evasione fiscale .................................................................................................................................... 73
7.1.2 Elusione fiscale..................................................................................................................................... 73
7.1.3 Risparmio d’imposta ......................................................................................................................... 73

7.2 Gli strumenti per contrastare l’elusione ................................................................................................ 74
7.3 L’abuso del diritto ............................................................................................................................................ 74
7.4 L’interposizione fittizia ................................................................................................................................. 75
7.5 L’interpello disapplicativo............................................................................................................................ 76
7.6 L’interpello probatorio .................................................................................................................................. 76
7.7 L’interpello internazionale .......................................................................................................................... 76
7.8 Interpello sui nuovi investimenti.............................................................................................................. 77

4803_libro.indb   144803_libro.indb   14 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  Indice    XV  

Capitolo 8 La riscossione e il rimborso dei tributi
8.1  Riscossione volontaria e riscossione coattiva ..................................................................................... 78

8.1.1 Agente della riscossione .................................................................................................................. 78
8.1.2 Conto fiscale .......................................................................................................................................... 79
8.1.3 Riscossione dei tributi locali .......................................................................................................... 79

8.2  Il pagamento volontario delle imposte .................................................................................................. 79
8.2.1 Ritenuta diretta .................................................................................................................................... 79
8.2.2 Versamento diretto ............................................................................................................................. 80
8.2.3 Versamento diretto delle imposte sui redditi e dell’IRAP ................................................. 81
8.2.4 IVA e ritenute d’acconto. La riscossione dell’imposta di registro .................................. 82
8.2.5 Il ruolo...................................................................................................................................................... 82

8.3  Esecutività degli avvisi di accertamento ............................................................................................... 84
8.4  La cartella di pagamento .............................................................................................................................. 84

8.4.1 Nozione.................................................................................................................................................... 84
8.4.2 Notifica della cartella ......................................................................................................................... 85
8.4.3 Interessi di mora ................................................................................................................................. 86
8.4.4 Dilazioni di pagamento ..................................................................................................................... 86
8.4.5 Definizione agevolata dei carichi affidati agli agenti della riscossione (cosid-

detta rottamazione delle cartelle di pagamento)  ........................................................... 86
8.5  L’esecuzione forzata ....................................................................................................................................... 87
8.6  Le misure cautelari patrimoniali del credito tributario .................................................................. 87
8.7  La transazione fiscale..................................................................................................................................... 88
8.8  I rimborsi d’imposta ....................................................................................................................................... 89

8.8.1 Rimborso di crediti derivanti dall’eccedenza di versamenti dovuti ............................. 89
8.8.2 Rimborso di crediti derivanti da versamenti indebitamente effettuati....................... 89
8.8.3 Le modalità di rimborso ................................................................................................................... 89

Capitolo 9 Le sanzioni tributarie
9.1  Illeciti amministrativi e illeciti penali ..................................................................................................... 91
9.2  Il sistema sanzionatorio amministrativo ............................................................................................... 92

9.2.1 Caratteri generali ................................................................................................................................ 92
9.2.2 Principi fondamentali........................................................................................................................ 92
9.2.3 Elemento soggettivo .......................................................................................................................... 93
9.2.4 Cause di non punibilità ..................................................................................................................... 94
9.2.5 Sanzioni ................................................................................................................................................... 95
9.2.6 Concorso di violazioni e continuazione ..................................................................................... 96
9.2.7 Le modalità di irrogazione delle sanzioni ................................................................................ 96
9.2.8 Ravvedimento ....................................................................................................................................... 97
9.2.9 Principali fattispecie di illecito amministrativo ..................................................................... 98

Capitolo 10 Il contenzioso tributario
10.1  La giurisdizione tributaria .........................................................................................................................100

10.1.1 Disciplina generale ........................................................................................................................100
10.1.2 Le Corti di giustizia tributaria ...................................................................................................100
10.1.3 Poteri delle Corti di giustizia .....................................................................................................101

10.2  Le parti del processo tributario ..............................................................................................................101
10.2.1 Parti necessarie ...............................................................................................................................101
10.2.2 Litisconsorzio necessario e litisconsorzio facoltativo ....................................................102

4803_libro.indb   154803_libro.indb   15 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

XVI    Indice

10.2.3 Forma degli atti del processo tributario ...............................................................................102
10.2.4 Comunicazioni nel processo tributario.................................................................................102

10.3  Il giudizio di primo grado ...........................................................................................................................103
10.3.1 Atti impugnabili ..............................................................................................................................103
10.3.2 Obbligo del contraddittorio  ......................................................................................................103
10.3.3 Il ricorso .............................................................................................................................................104
10.3.4 Modi e termini di proposizione del ricorso.........................................................................105
10.3.5 L’esame preliminare del ricorso...............................................................................................106
10.3.6 La trattazione della controversia .............................................................................................107
10.3.7 Sentenze, ordinanze e decreti del giudice tributario ......................................................107
10.3.8 La conciliazione giudiziale .........................................................................................................108

10.4  La sospensione, l’interruzione e l’estinzione del processo .........................................................109
10.4.1 Sospensione del processo ...........................................................................................................109
10.4.2 Interruzione del processo ...........................................................................................................109
10.4.3 Estinzione del processo ...............................................................................................................109

10.5  Spese di giudizio ............................................................................................................................................110
10.6  L’esecuzione delle sentenze delle Corti di giustizia tributaria e il giudizio di ot-

temperanza ......................................................................................................................................................110
10.7  Le impugnazioni .............................................................................................................................................111

10.7.1 Disciplina generale ........................................................................................................................111
10.7.2 Il giudizio di appello ......................................................................................................................111
10.7.3 Il ricorso per Cassazione .............................................................................................................112
10.7.4 La revocazione .................................................................................................................................113

Capitolo 11  L’imposta sul reddito delle persone fi siche (IRPEF)
11.1  Il presupposto dell’IRPEF ..........................................................................................................................115

11.1.1 Il possesso di redditi .....................................................................................................................115
11.1.2 Proventi conseguiti in sostituzione di redditi ....................................................................115
11.1.3 Redditi del de cuius .......................................................................................................................115
11.1.4 Redditi di fonte illecita .................................................................................................................116
11.1.5 Redditi esclusi dalla base imponibile ....................................................................................116

11.2  Soggetti passivi ...............................................................................................................................................116
11.2.1 Nozione di soggetto residente e non residente .................................................................116
11.2.2 La tassazione dei non residenti ................................................................................................117
11.2.3 I redditi prodotti all’estero dai soggetti residenti ............................................................117

11.3  I redditi prodotti in forma associata .....................................................................................................118
11.4  L’imputazione dei redditi nella famiglia ..............................................................................................119
11.5  La determinazione del reddito imponibile .........................................................................................120

11.5.1 Procedura di determinazione del reddito............................................................................120
11.5.2 Periodo di imposta .........................................................................................................................120
11.5.3 Criteri generali di valutazione ..................................................................................................120
11.5.4 Oneri deducibili ...............................................................................................................................121

11.6  La determinazione dell’imposta ..............................................................................................................121
11.6.1 La determinazione dell’imposta lorda ..................................................................................121
11.6.2 La determinazione dell’imposta netta e dell’imposta a debito o a credito ............121
11.6.3 Le detrazioni d’imposta ...............................................................................................................122

11.7  Le addizionali IRPEF ....................................................................................................................................123
11.7.1 Addizionale regionale ...................................................................................................................123

4803_libro.indb   164803_libro.indb   16 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  Indice    XVII  

11.7.2 Addizionale comunale ..................................................................................................................124
11.8  I redditi soggetti a tassazione separata................................................................................................124

11.8.1 Caratteristiche .................................................................................................................................124
11.8.2 Modalità di tassazione ..................................................................................................................125
11.8.3 Trattamento di fine rapporto (TFR) .......................................................................................125

11.9  Le categorie di reddito ................................................................................................................................125
11.9.1 I redditi fondiari ..............................................................................................................................126
11.9.2 I redditi di capitale .........................................................................................................................128
11.9.3 I redditi di lavoro dipendente ...................................................................................................129
11.9.4 I redditi di lavoro autonomo ......................................................................................................131
11.9.5 I redditi d’impresa .........................................................................................................................133
11.9.6 I redditi diversi ................................................................................................................................134

Capitolo 12  L’imposta sul reddito delle società (IRES)
12.1 Aspetti generali dell’IRES ...........................................................................................................................136
12.2  I soggetti passivi IRES ..................................................................................................................................137

12.2.1 Soggetti individuati nel TUIR ....................................................................................................137
12.2.2 Natura commerciale dei soggetti passivi IRES ..................................................................137
12.2.3 La residenza fiscale ai fini IRES ................................................................................................138

12.3  Società ed enti commerciali residenti...................................................................................................138
12.3.1 La determinazione del reddito imponibile ..........................................................................138
12.3.2 Il riporto delle perdite fiscali .....................................................................................................139
12.3.3 I criteri di imputazione temporale dei componenti di reddito ...................................139
12.3.4 Principi in materia di deducibilità dei componenti negativi .......................................140
12.3.5 Componenti positivi di reddito ................................................................................................140
12.3.6 Componenti negativi di reddito ...............................................................................................143
12.3.7 La normativa “Controlled Foreign Companies” .................................................................147
12.3.8 Tonnage tax ...........................................................................................................................................148
12.3.9 Start up innovative .........................................................................................................................148
12.3.10 Le società di comodo ..................................................................................................................148
12.3.11 Il transfer pricing .............................................................................................................................149

12.4 Gli enti non commerciali ............................................................................................................................149
12.5 Le società e gli enti commerciali non residenti ................................................................................149
12.6 Gli enti non commerciali non residenti ................................................................................................150
12.7 I gruppi societari sotto il profilo fiscale ...............................................................................................150
12.8 Le operazioni straordinarie nel reddito d’impresa .........................................................................152

Capitolo 13  L’imposta sul valore aggiunto (IVA) ................................................................................................

Capitolo 14 Le altre imposte indirette ...................................................................................................................

Capitolo 15  IRAP, IMU e TARI ....................................................................................................................................

Capitolo 16  Elementi di teoria dell’imposta ........................................................................................................

Quesiti di verifica ......................................................................................................................................................

4803_libro.indb   174803_libro.indb   17 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

XVIII    Indice

Libro II
Diritto civile, commerciale e della crisi d’impresa

SEZIONE I Diritto civile

Capitolo 1 Il rapporto giuridico e le situazioni giuridiche soggettive
1.1 Diritto pubblico e diritto privato ............................................................................................................155
1.2 Il codice civile e la legislazione complementare ..............................................................................155
1.3 Il rapporto giuridico .....................................................................................................................................156
1.4 Le situazioni giuridiche soggettive ........................................................................................................156
1.5 Situazioni giuridiche attive ........................................................................................................................157

1.5.1 I diritti soggettivi ...............................................................................................................................157
1.5.2 Acquisto e successione nel diritto soggettivo .......................................................................157
1.5.3 Perdita ed estinzione del diritto soggettivo ...........................................................................158
1.5.4 Altre situazioni giuridiche attive ................................................................................................158

1.6 Situazioni giuridiche passive ....................................................................................................................159
1.7 L’influenza del tempo sull’acquisto e sull’estinzione dei diritti soggettivi ...........................159

Capitolo 2 I soggetti di diritto
2.1 La persona fisica ............................................................................................................................................162
2.2 La capacità giuridica.....................................................................................................................................162
2.3 La capacità di agire .......................................................................................................................................163
2.4 L’incapacità legale assoluta ......................................................................................................................163
2.5 L’incapacità naturale ....................................................................................................................................164
2.6 Parziale incapacità di agire........................................................................................................................165
2.7 Istituti di protezione degli incapaci .....................................................................................................166

2.7.1 La responsabilità genitoriale ......................................................................................................166
2.7.2 La tutela ................................................................................................................................................167
2.7.3 L’assistenza .........................................................................................................................................167
2.7.4 L’amministrazione di sostegno  .................................................................................................168

2.8 Cessazione della persona fisica ...............................................................................................................168
2.8.1 La morte ................................................................................................................................................168
2.8.2 La scomparsa e l’assenza ...............................................................................................................169
2.8.3 La dichiarazione di morte presunta  .........................................................................................170

2.9 Le persone giuridiche ..................................................................................................................................170
2.10 Le persone giuridiche private ..................................................................................................................171

2.10.1 Generalità...........................................................................................................................................171
2.10.2 Le associazioni .................................................................................................................................171
2.10.3 Le fondazioni ....................................................................................................................................172
2.10.4 Differenze tra associazioni e fondazioni...............................................................................173
2.10.5 Le associazioni non riconosciute .............................................................................................173

2.11 I comitati ...........................................................................................................................................................174
2.12 Il rapporto organico......................................................................................................................................174
2.13 L’estinzione delle persone giuridiche ...................................................................................................175

Capitolo 3 La tutela dei diritti
3.1 La tutela dei diritti: principi generali ....................................................................................................176

4803_libro.indb   184803_libro.indb   18 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  Indice    XIX  

3.2 La pubblicità dei fatti giuridici .................................................................................................................177
3.3 La trascrizione ................................................................................................................................................178
3.4 La tutela giurisdizionale dei diritti e il processo ..............................................................................179

3.4.1 Il processo civile ................................................................................................................................179
3.4.2 I principi generali del processo civile .......................................................................................181
3.4.3 La prova dei fatti giuridici .............................................................................................................181

3.5 Gli strumenti alternativi alla giurisdizione ........................................................................................183

Capitolo 4 La famiglia
4.1 La nozione giuridica di famiglia ..............................................................................................................185
4.2 La riforma del diritto di famiglia .............................................................................................................186
4.3 I rapporti familiari riconosciuti dall’ordinamento giuridico ......................................................186
4.4 L’obbligo alimentare .....................................................................................................................................187
4.5 La famiglia di fatto e le convivenze dopo la L. 76/2016 ...............................................................188
4.6 Il matrimonio ..................................................................................................................................................190

4.6.1 Il matrimonio come atto e come rapporto .............................................................................190
4.6.2 Requisiti, impedimenti e cause di invalidità del matrimonio ........................................191

4.7 Gli effetti del matrimonio ...........................................................................................................................193
4.8 I rapporti patrimoniali ................................................................................................................................193

4.8.1 Il regime legale: la comunione dei beni e la sua amministrazione ..............................193
4.8.2 I beni che non cadono in comunione ........................................................................................194
4.8.3 Gli obblighi gravanti sulla comunione e le obbligazioni contratte dai coniugi .......194
4.8.4 Lo scioglimento della comunione ..............................................................................................195

4.9 Le convenzioni matrimoniali e i regimi convenzionali .................................................................195
4.10 Il fondo patrimoniale ...................................................................................................................................196
4.11 L’impresa familiare e il patto di famiglia .............................................................................................196
4.12 La separazione personale dei coniugi ..................................................................................................198
4.13 La cessazione del rapporto matrimoniale ..........................................................................................199

4.13.1 Le cause di cessazione del rapporto di coniugio...............................................................199
4.13.2 Lo scioglimento del matrimonio per morte del coniuge ...............................................200
4.13.3 Il divorzio ...........................................................................................................................................200
4.13.4 La convenzione di negoziazione assistita ............................................................................202
4.13.5 Separazione, divorzio e modifica delle condizioni di separazione o di divor-

zio innanzi all’ufficiale dello stato civile ............................................................................203
4.14 Affidamento dei figli in caso di separazione o divorzio ................................................................203
4.15 Le unioni civili .................................................................................................................................................204

4.15.1 La disciplina della L. 76/2016 ..................................................................................................204
4.15.2 Cause impeditive ............................................................................................................................204
4.15.3 Diritti e doveri delle parti e regime patrimoniale ............................................................205
4.15.4 Scioglimento dell’unione .............................................................................................................205

4.16 La filiazione ......................................................................................................................................................206
4.16.1 Concetti introduttivi ......................................................................................................................206
4.16.2 I figli nati nel matrimonio ...........................................................................................................207
4.16.3 I figli nati fuori del matrimonio ................................................................................................208

4.17 La responsabilità genitoriale ....................................................................................................................209
4.18 Diritti e doveri dei figli ................................................................................................................................210
4.19 Gli effetti della filiazione .............................................................................................................................211
4.20 L’adozione e l’affidamento del minore .................................................................................................212

4803_libro.indb   194803_libro.indb   19 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

XX    Indice

Capitolo 5 I beni e i diritti reali
5.1 Gli oggetti del diritto: i beni e le loro classificazioni.......................................................................215
5.2 I diritti sui beni: i diritti reali in generale ............................................................................................216
5.3 La proprietà .....................................................................................................................................................217

5.3.1 Disciplina generale ...........................................................................................................................217
5.3.2 I limiti al diritto di proprietà ........................................................................................................218
5.3.3 I modi di acquisto della proprietà ..............................................................................................219
5.3.4 Le azioni a tutela della proprietà ...............................................................................................219
5.3.5 La comunione e il condominio ....................................................................................................220

5.4 I diritti reali su cosa altrui .........................................................................................................................222
5.4.1 Generalità .............................................................................................................................................222
5.4.2 L’usufrutto, l’uso e l’abitazione  ..................................................................................................223
5.4.3 La superficie e la proprietà superficiaria................................................................................224
5.4.4 L’enfiteusi .............................................................................................................................................225
5.4.5 Le servitù prediali .............................................................................................................................226

5.5 Il possesso e l’usucapione ..........................................................................................................................228
5.5.1 Il possesso: nozione, fondamento e principi .........................................................................228
5.5.2 La regola del “possesso vale titolo” in materia di beni mobili .......................................230
5.5.3 Le azioni a tutela del possesso ....................................................................................................231
5.5.4 Le azioni di nunciazione.................................................................................................................232
5.5.5 L’usucapione ........................................................................................................................................232

Capitolo 6 Il rapporto obbligatorio: struttura e vicende dell’obbligazione
6.1 Il rapporto obbligatorio: nozione ed elementi ..................................................................................234
6.2 Classificazione delle obbligazioni ...........................................................................................................235

6.2.1 Le obbligazioni soggettivamente complesse .........................................................................235
6.2.2 Obbligazioni civili e naturali .........................................................................................................236
6.2.3 Obbligazioni cumulative, alternative e facoltative ..............................................................236
6.2.4 Obbligazioni indivisibili e divisibili. Obbligazioni generiche e specifiche ................237
6.2.5 Obbligazioni pecuniarie .................................................................................................................238

6.3 Le fonti delle obbligazioni ..........................................................................................................................239
6.3.1 Il contratto ...........................................................................................................................................239
6.3.2 Il fatto illecito ......................................................................................................................................239
6.3.3 Atti o fatti idonei a produrre un’obbligazione ......................................................................241

6.4 L’adempimento ...............................................................................................................................................244
6.5 La mora del creditore ..................................................................................................................................245
6.6 Modi di estinzione delle obbligazioni diversi dall’adempimento .............................................246

6.6.1 Le ulteriori cause di estinzione dell’obbligazione ..............................................................246
6.6.2 Modi satisfattori: compensazione e confusione ..................................................................246
6.6.3 Modi di estinzione non satisfattori: impossibilità sopravvenuta, novazione, 

remissione del debito ................................................................................................................247
6.7 Le modificazioni soggettive del rapporto obbligatorio .................................................................248

6.7.1 Generalità .............................................................................................................................................248
6.7.2 Modificazioni nel lato attivo: cessione del credito e surrogazione ..............................249
6.7.3 Modificazioni del lato passivo: delegazione, espromissione e accollo .......................250

Capitolo 7 L’inadempimento dell’obbligazione e la responsabilità patrimoniale
7.1 L’inadempimento ...........................................................................................................................................253
7.2 La mora del debitore ....................................................................................................................................253

4803_libro.indb   204803_libro.indb   20 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  Indice    XXI  

7.3 Il risarcimento del danno da inadempimento ...................................................................................254
7.4 La clausola penale e la caparra ................................................................................................................255
7.5 La responsabilità patrimoniale e le garanzie del credito .............................................................256

7.5.1 La garanzia patrimoniale generica ............................................................................................256
7.5.2 I mezzi di conservazione della garanzia patrimoniale ......................................................256
7.5.3 Parità di trattamento e cause legittime di prelazione .......................................................257
7.5.4 I privilegi ...............................................................................................................................................258
7.5.5 I diritti reali di garanzia: il pegno e l’ipoteca.........................................................................258
7.5.6 Ulteriori vicende dell’ipoteca: surrogazione, postergazione e riduzione .................261
7.5.7 Le garanzie personali: la fideiussione  .....................................................................................262

Capitolo 8 Il contratto ................................................................................................................................................................

Capitolo 9 La patologia del contratto e il suo scioglimento ...................................................................................

Capitolo 10 I principali contratti tipici.................................................................................................................................

SEZIONE II Diritto commerciale

Capitolo 1 L’imprenditore e l’impresa
1.1 La nozione generale di imprenditore ....................................................................................................264
1.2 Le categorie di imprenditori .....................................................................................................................265

1.2.1 I criteri di distinzione ......................................................................................................................265
1.2.2 L’imprenditore agricolo ..................................................................................................................266
1.2.3 Il piccolo imprenditore ...................................................................................................................267
1.2.4 L’imprenditore commerciale ........................................................................................................268
1.2.5 L’impresa individuale e l’impresa collettiva ..........................................................................268
1.2.6 L’impresa sociale e il Terzo settore............................................................................................269

1.3 Lo statuto dell’imprenditore commerciale .........................................................................................271
1.3.1 L’iscrizione nel Registro delle Imprese ....................................................................................271
1.3.2 Le scritture contabili .......................................................................................................................272
1.3.3 L’assoggettabilità alle procedure concorsuali.......................................................................273

1.4 Gli ausiliari dell’imprenditore ..................................................................................................................273
1.5 L’azienda ............................................................................................................................................................274

1.5.1 La nozione di azienda ......................................................................................................................274
1.5.2 Trasferimento dell’azienda ...........................................................................................................275
1.5.3 Usufrutto e affitto di azienda .......................................................................................................276

1.6  I segni distintivi dell’impresa ...................................................................................................................277
1.6.1 Caratteri generali  .............................................................................................................................277
1.6.2 La ditta ...................................................................................................................................................277
1.6.3 L’insegna ...............................................................................................................................................278
1.6.4 Il marchio ..............................................................................................................................................278

1.7  La disciplina della concorrenza ...............................................................................................................281
1.7.1 La libertà di concorrenza e i suoi limiti ...................................................................................281
1.7.2 La concorrenza sleale ......................................................................................................................282
1.7.3 La normativa antitrust, l’Autorità garante della concorrenza e del mercato ...........283
1.7.4 La concorrenza nel diritto dell’Unione ....................................................................................285

1.8  La tutela del consumatore .........................................................................................................................288
1.9  Le forme di cooperazione tra le imprese .............................................................................................290

1.9.1 Il fenomeno della collaborazione tra imprese ......................................................................290

4803_libro.indb   214803_libro.indb   21 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

XXII    Indice

1.9.2 I consorzi ..............................................................................................................................................290
1.9.3 Le associazioni temporanee di impresa ..................................................................................291
1.9.4 L’associazione in partecipazione ................................................................................................292
1.9.5 Il Gruppo europeo di interesse economico (Geie) ..............................................................292
1.9.6 Il contratto di rete .............................................................................................................................293

Capitolo 2 Le società
2.1  La società in generale ..................................................................................................................................295

2.1.1 Nozione di società .............................................................................................................................295
2.1.2 I requisiti essenziali delle società ..............................................................................................295
2.1.3 Classificazioni delle società ..........................................................................................................296
2.1.4 Personalità giuridica e autonomia patrimoniale  ................................................................297

2.2  Le società di persone: la società semplice ..........................................................................................298
2.2.1  La società semplice: nozione e caratteri distintivi ............................................................298
2.2.2 La qualità di socio  ............................................................................................................................299
2.2.3 Rapporti tra soci e terzi estranei alla società ........................................................................300
2.2.4 La partecipazione agli utili e alle perdite ................................................................................300
2.2.5 Amministrazione e rappresentanza ..........................................................................................301
2.2.6 Modificazioni soggettive del contratto di società ................................................................302
2.2.7 Scioglimento e liquidazione della società ...............................................................................303

2.3  La società in nome collettivo ....................................................................................................................304
2.3.1 Nozione e caratteri essenziali ......................................................................................................304
2.3.2 La costituzione delle s.n.c. .............................................................................................................304
2.3.3 Amministrazione e rappresentanza ..........................................................................................305
2.3.4 La responsabilità per le obbligazioni sociali e i creditori particolari del socio ......305
2.3.5 Il divieto di concorrenza ................................................................................................................306
2.3.6 La tutela del capitale sociale ........................................................................................................306
2.3.7 Lo scioglimento e la liquidazione delle s.n.c. .........................................................................306

2.4  La società in accomandita semplice ......................................................................................................307
2.4.1 Caratteristiche generali ..................................................................................................................307
2.4.2 La costituzione della s.a.s. .............................................................................................................307
2.4.3 L’amministrazione della società .................................................................................................308
2.4.4 I soci accomandanti: diritti e obblighi......................................................................................308
2.4.5 Trasferimento della quota .............................................................................................................309
2.4.6 Scioglimento e liquidazione..........................................................................................................309

2.5  Le società di capitali: la società per azioni .........................................................................................310
2.5.1 Tipologia delle società di capitali ...............................................................................................310
2.5.2 La società per azioni: nozione e caratteri essenziali .........................................................310
2.5.3 La costituzione della s.p.a. .............................................................................................................311
2.5.4 La s.p.a. unipersonale  .....................................................................................................................313
2.5.5 La nullità della società ....................................................................................................................314
2.5.6 Diritti e obblighi dei soci ................................................................................................................314
2.5.7 I contratti parasociali ......................................................................................................................315
2.5.8 I titoli azionari ....................................................................................................................................316
2.5.9 Categorie di azioni ............................................................................................................................317
2.5.10 La circolazione delle azioni ........................................................................................................319
2.5.11 Variazioni del capitale sociale ...................................................................................................320
2.5.12 Il bilancio di esercizio ...................................................................................................................321
2.5.13 Struttura e principi di redazione del bilancio di esercizio ...........................................321

4803_libro.indb   224803_libro.indb   22 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  Indice    XXIII  

2.5.14 Il bilancio in forma abbreviata e il bilancio consolidato................................................323
2.5.15 La distribuzione degli utili ai soci ...........................................................................................324
2.5.16 Le obbligazioni ................................................................................................................................324

2.6  Gli organi sociali nella s.p.a. ......................................................................................................................326
2.6.1 Funzioni degli organi sociali e modelli organizzativi ........................................................326
2.6.2 L’assemblea ..........................................................................................................................................326
2.6.3 Nullità e annullabilità delle deliberazioni dell’assemblea ...............................................328
2.6.4 Gli amministratori ............................................................................................................................330
2.6.5 L’organo amministrativo nel sistema dualistico e nel sistema monistico ................332
2.6.6 Gli organi di controllo .....................................................................................................................332
2.6.7 La revisione legale di conti............................................................................................................335

2.7  La società in accomandita per azioni ....................................................................................................336
2.7.1 Caratteri generali ..............................................................................................................................336
2.7.2 La costituzione della s.a.p.a.  ........................................................................................................337
2.7.3 Soci accomandanti e soci accomandatari ...............................................................................337
2.7.4 L’assemblea e l’organo di controllo ...........................................................................................338

2.8  La società a responsabilità limitata .......................................................................................................338
2.8.1 Nozione e costituzione ....................................................................................................................338
2.8.2 La s.r.l. unipersonale ........................................................................................................................339
2.8.3 Le quote sociali ..................................................................................................................................340
2.8.4 Le competenze dei soci e il funzionamento dell’assemblea ...........................................340
2.8.5 Amministrazione nella s.r.l. ...........................................................................................................342
2.8.6 Sindaci e revisori delle s.r.l. ...........................................................................................................343

2.9  Scioglimento e liquidazione delle società di capitali ......................................................................344
2.10  Le società cooperative .................................................................................................................................346

2.10.1 Scopo mutualistico e disciplina applicabile ........................................................................346
2.10.2 Le cooperative a mutualità prevalente ..................................................................................347
2.10.3 La partecipazione dei soci: le quote e le azioni .................................................................347
2.10.4 Gli organi sociali della cooperativa .........................................................................................348
2.10.5 La vigilanza governativa ..............................................................................................................349
2.10.6 Variazioni dei soci e del capitale sociale...............................................................................349
2.10.7 Scioglimento e insolvenza della società ................................................................................350
2.10.8 Le mutue assicuratrici ..................................................................................................................350

2.11 Le operazioni straordinarie ..........................................................................................................................351
2.11.1 La trasformazione ..........................................................................................................................351
2.11.2 La trasformazione omogenea ....................................................................................................351
2.11.3 La trasformazione eterogenea ..................................................................................................352
2.11.4 La fusione ...........................................................................................................................................352
2.11.5 La scissione .......................................................................................................................................354

Capitolo 3 I titoli di credito
3.1 Caratteri generali ...........................................................................................................................................356
3.2 Classificazione dei titoli di credito .........................................................................................................357
3.3 Il regime delle eccezioni .............................................................................................................................358
3.4 L’ammortamento ............................................................................................................................................358
3.5 La cambiale ......................................................................................................................................................359

3.5.1 Nozione e requisiti............................................................................................................................359
3.5.2 La circolazione della cambiale.....................................................................................................360
3.5.3 L’avallo ...................................................................................................................................................360

4803_libro.indb   234803_libro.indb   23 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

XXIV    Indice

3.5.4 Il pagamento della cambiale .........................................................................................................361
3.5.5 Le azioni cambiarie ..........................................................................................................................361

3.6  L’assegno ...........................................................................................................................................................362
3.6.1 Generalità .............................................................................................................................................362
3.6.2 L’assegno bancario ...........................................................................................................................363
3.6.3 L’assegno circolare............................................................................................................................365

SEZIONE III Diritto fallimentare e della crisi e dell’insolvenza dell’impresa

Capitolo 1 La crisi dell’impresa: dagli strumenti di regolazione alla liquidazione giudiziale
1.1 Le procedure concorsuali: generalità ...................................................................................................366
1.2 Le modifiche alla legge fallimentare e il Codice della crisi d’impresa e dell’insolvenza .368
1.3 Dal fallimento alla liquidazione giudiziale..........................................................................................369
1.4 Il decreto correttivo-ter al Codice della crisi d’impresa ................................................................370
1.5 La composizione negoziata della crisi d’impresa ............................................................................370

1.5.1 La procedura negoziata ..................................................................................................................370
1.5.2 Attuazione e svolgimento della procedura ............................................................................372
1.5.3 Conclusione della procedura ........................................................................................................375
1.5.4 Il concordato semplificato per la liquidazione del patrimonio all’esito della 

composizione negoziata ...........................................................................................................377
1.5.5 Il ruolo dell’organo di controllo e l’obbligo di segnalazione per l’anticipata 

emersione della crisi  .................................................................................................................378
1.6  Gli strumenti di regolazione della crisi ................................................................................................380

1.6.1 Inquadramento generale ...............................................................................................................380
1.6.2 Accordi in esecuzione di piani attestati di risanamento ..................................................380
1.6.3 Accordi di ristrutturazione dei debiti.......................................................................................381
1.6.4 La convenzione di moratoria  ......................................................................................................383
1.6.5 Il piano di ristrutturazione soggetto ad omologazione  ...................................................384

1.7  Procedure di composizione delle crisi da sovraindebitamento  ...............................................386
1.7.1 Nozioni introduttive.........................................................................................................................386
1.7.2 Ristrutturazione dei debiti del consumatore ........................................................................387
1.7.3 Concordato minore ...........................................................................................................................388
1.7.4 Liquidazione controllata del sovraindebitato  .....................................................................389

1.8  Il concordato preventivo ............................................................................................................................391
1.8.1 Finalità e disciplina generale dell’istituto  .............................................................................391
1.8.2 Contenuto del piano .........................................................................................................................394
1.8.3 Procedura  ............................................................................................................................................395
1.8.4 Votazione e omologa del concordato ........................................................................................398

1.9  La procedura di liquidazione giudiziale ..............................................................................................400
1.9.1 I presupposti .......................................................................................................................................400
1.9.2 Gli organi della procedura .............................................................................................................401
1.9.3 L’apertura della liquidazione giudiziale ..................................................................................403
1.9.4 Gli effetti dell’apertura della liquidazione giudiziale ........................................................404
1.9.5 Le fasi della liquidazione giudiziale ..........................................................................................408
1.9.6 Cessazione della procedura di liquidazione  .........................................................................413

1.10 Il concordato nella liquidazione giudiziale .........................................................................................413
1.11 L’esdebitazione ...............................................................................................................................................417
1.12 L’esdebitazione del sovraindebitato incapiente ...............................................................................419

4803_libro.indb   244803_libro.indb   24 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  Indice    XXV  

Capitolo 2 Le altre procedure concorsuali
2.1 La liquidazione coatta amministrativa .................................................................................................421
2.2 L’amministrazione straordinaria delle grandi imprese insolventi ...........................................423
2.3 La ristrutturazione aziendale delle grandi imprese in crisi ........................................................425

Quesiti di verifica ......................................................................................................................................................

Libro III
Diritto dell’Unione europea

Capitolo 1  Dalla cooperazione di settore all’Unione europea
1.1 Le origini ...........................................................................................................................................................429
1.2 La prima Comunità europea .....................................................................................................................430
1.3 I Trattati di Roma del 1957 .......................................................................................................................431
1.4 L’Atto unico europeo (AUE) .......................................................................................................................432
1.5 Il Trattato sull’Unione europea (o Trattato di Maastricht) ..........................................................433
1.6 Il Trattato di Amsterdam e lo Spazio Schengen ................................................................................434

1.6.1 Il Trattato di Amsterdam ...............................................................................................................434
1.6.2 La libera circolazione delle persone e lo Spazio Schengen .............................................435

1.7 Il Trattato di Nizza .........................................................................................................................................436
1.8 Il Trattato che adotta una Costituzione per l’Europa .....................................................................436
1.9 Il Trattato di Lisbona (o Trattato di Riforma) ...................................................................................437
1.10 L’adesione di nuovi Stati all’Unione europea e la Brexit  ..............................................................437

Capitolo 2  I principi che regolano l’attività dell’Unione europea
2.1 Le competenze dell’Unione europea .....................................................................................................439
2.2 Il riparto di competenze .............................................................................................................................440

2.2.1 Competenze che spettano all’Unione in via esclusiva (art. 3 TFUE, elenco 
tassativo).........................................................................................................................................440

2.2.2 Competenze che spettano all’Unione in concorrenza con gli Stati (art. 4 TFUE) ..440
2.2.3 Azioni che spettano all’Unione per il sostegno, il coordinamento e il comple-

mento delle azioni degli Stati membri (art. 6 TFUE)  ..................................................441
2.3 Il principio di sussidiarietà e la sua applicazione ............................................................................441
2.4 Il principio di prossimità ............................................................................................................................443
2.5 Il principio di proporzionalità ..................................................................................................................443
2.6 Il principio di leale cooperazione ...........................................................................................................444
2.7 Le cooperazioni rafforzate .........................................................................................................................444

2.7.1 La cooperazione in materia penale ...........................................................................................445
2.7.2 La cooperazione strutturata permanente (PESCO) ............................................................446

2.8 La clausola di solidarietà e la clausola di reciproca difesa ..........................................................447
2.9 L’adesione all’Unione europea e il diritto di recesso ......................................................................447

2.9.1 La procedura per l’ammissione di nuovi Stati ......................................................................447
2.9.2 La procedura di recesso dall’Unione ........................................................................................449

2.10 Il principio di trasparenza .........................................................................................................................449
2.11 Il diritto di accesso ........................................................................................................................................450
2.12 La tutela della privacy..................................................................................................................................450

4803_libro.indb   254803_libro.indb   25 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

XXVI    Indice

Capitolo 3 Il triangolo decisionale e il Consiglio europeo
3.1  Quadro generale delle istituzioni europee .........................................................................................452

3.1.1 Il quadro istituzionale europeo e il deficit democratico ..................................................452
3.1.2 I controlli ..............................................................................................................................................454

3.2  Il sistema istituzionale europeo ..............................................................................................................454
3.3  Il Parlamento europeo .................................................................................................................................455

3.3.1 Elezione .................................................................................................................................................455
3.3.2 Composizione .....................................................................................................................................456
3.3.3 Organizzazione interna ..................................................................................................................457
3.3.4 Funzionamento ..................................................................................................................................458
3.3.5 Compiti e funzioni .............................................................................................................................460

3.4  La Commissione europea ...........................................................................................................................464
3.4.1 Ruolo e attribuzioni .........................................................................................................................464
3.4.2 Composizione e nomina. Requisiti per la nomina...............................................................465
3.4.3 Procedura di nomina del Presidente e dei commissari ....................................................466
3.4.4 Cause di cessazione del mandato e sostituzione dei commissari ................................467
3.4.5 Funzionamento interno ..................................................................................................................468
3.4.6 Presidente della Commissione ....................................................................................................469
3.4.7 Poteri e funzioni della Commissione ........................................................................................469
3.4.8 L’Alto rappresentante dell’Unione per gli affari esteri e la politica di sicurezza ....471

3.5  Il Consiglio dell’Unione europea .............................................................................................................472
3.5.1 Ruolo e composizione .....................................................................................................................472
3.5.2 Funzioni del Consiglio .....................................................................................................................473
3.5.3 Presidenza del Consiglio ................................................................................................................473
3.5.4 COREPER e altri organi ausiliari del Consiglio .....................................................................474
3.5.5 Sistema di voto ...................................................................................................................................475

3.6  Il Consiglio europeo ......................................................................................................................................475
3.6.1 Origini storiche e funzioni .............................................................................................................475
3.6.2 Composizione e funzionamento  ................................................................................................476
3.6.3 Procedure di voto  .............................................................................................................................477
3.6.4 Presidenza del Consiglio europeo ..............................................................................................477

Capitolo 4  Le  istituzioni  di  controllo,  la  Banca  centrale  europea  (BCE)  e  altri  organismi 
dell’Unione europea
4.1  Il sistema giurisdizionale europeo .........................................................................................................478
4.2  La Corte di Giustizia......................................................................................................................................479

4.2.1 Composizione della Corte di giustizia. Status di giudici e avvocati .............................479
4.2.2 Organizzazione della Corte  ..........................................................................................................480
4.2.3 Sedute e formazione  .......................................................................................................................480
4.2.4 Competenza giurisdizionale della Corte .................................................................................481
4.2.5 Le sentenze della Corte...................................................................................................................483

4.3  Il Tribunale .......................................................................................................................................................483
4.3.1 Composizione e organizzazione .................................................................................................483
4.3.2 Competenza del Tribunale ............................................................................................................484

4.4  I Tribunali specializzati ...............................................................................................................................485
4.5  La Corte dei conti ...........................................................................................................................................485

4.5.1 Ruolo, composizione e status dei membri ..............................................................................485
4.5.2 Organizzazione della Corte  ..........................................................................................................486

4803_libro.indb   264803_libro.indb   26 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  Indice    XXVII  

4.5.3 Competenze della Corte  ................................................................................................................487
4.5.4 La lotta contro le frodi ....................................................................................................................487

4.6  La Banca centrale europea (BCE) e le sue funzioni ........................................................................488
4.6.1 Composizione e compiti .................................................................................................................488
4.6.2 Funzioni del Sistema europeo delle banche centrali .........................................................489

4.7  Gli altri organi e organismi dell’Unione ...............................................................................................490
4.7.1 Il Comitato economico e sociale (CESE) ..................................................................................490
4.7.2 Il Comitato delle Regioni (CdR) ..................................................................................................490
4.7.3 Altri comitati .......................................................................................................................................491

4.8  La Banca europea per gli investimenti (BEI) .....................................................................................492
4.9  Le Agenzie .........................................................................................................................................................492

Capitolo 5  Il sistema normativo dell’Unione europea
5.1  Le fonti del diritto dell’Unione europea ...............................................................................................494

5.1.1 Caratteri peculiari del diritto dell’Unione ..............................................................................494
5.1.2 Rapporto tra fonti del diritto dell’Unione europea e diritto interno italiano .........494

5.2  Le fonti primarie ............................................................................................................................................495
5.2.1 I trattati istitutivi e la loro revisione .........................................................................................495
5.2.2 I principi generali dell’Unione e il diritto non scritto ........................................................498
5.2.3 I diritti fondamentali .......................................................................................................................499

5.3  Il diritto consuetudinario ...........................................................................................................................500
5.4  Le norme del diritto internazionale ......................................................................................................500
5.5  Il diritto derivato dell’Unione ...................................................................................................................501

5.5.1 Caratteristiche generali ..................................................................................................................501
5.5.2 Regolamenti.........................................................................................................................................502
5.5.3 Direttive ................................................................................................................................................503
5.5.4 Decisioni ...............................................................................................................................................504
5.5.5 Atti non vincolanti: raccomandazioni e pareri .....................................................................505

5.6  Gli atti atipici in senso lato e gli atti non previsti .............................................................................505

Capitolo 6  Le procedure di adozione degli atti dell’Unione europea
6.1  Il ruolo delle istituzioni europee e dei parlamenti nazionali......................................................507
6.2  La procedura legislativa ordinaria .........................................................................................................508
6.3  La procedura legislativa speciale ............................................................................................................509

6.3.1 Caratteristiche ....................................................................................................................................509
6.3.2 La procedura di consultazione ....................................................................................................510
6.3.3 La procedura di approvazione .....................................................................................................511

Capitolo 7  Il sistema della tutela giurisdizionale dell’Unione europea .............................................................

Capitolo 8  La responsabilità dello Stato nei riguardi dell’Unione europea ....................................................

Capitolo 9  Sintesi di alcune politiche dell’Unione europea ....................................................................................

Capitolo 10  Il bilancio e i fi nanziamenti europei. Il PNRR.........................................................................................

Quesiti di verifica ......................................................................................................................................................

4803_libro.indb   274803_libro.indb   27 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

XXVIII    Indice

Libro IV
Diritto amministrativo

Capitolo 1  La Pubblica Amministrazione e il diritto amministrativo
1.1  La nozione di diritto amministrativo ....................................................................................................515
1.2  Le fonti del diritto amministrativo: i regolamenti ...........................................................................515

1.2.1 Caratteristiche generali ..................................................................................................................515
1.2.2 Tipologie di regolamenti ................................................................................................................517
1.2.3 Il procedimento di formazione dei regolamenti ..................................................................518
1.2.4 I regolamenti regionali ...................................................................................................................518

1.3  Le altre fonti del diritto amministrativo ..............................................................................................519
1.3.1 Gli atti amministrativi generali ...................................................................................................519
1.3.2 Le ordinanze di necessità e urgenza .........................................................................................519
1.3.3 Gli atti interni e le circolari amministrative ..........................................................................520
1.3.4 La prassi amministrativa ...............................................................................................................521

1.4  L’attività amministrativa .............................................................................................................................521
1.4.1 Forme e strumenti ............................................................................................................................521
1.4.2 Atti e provvedimenti amministrativi ........................................................................................522
1.4.3 Atti politici e atti di alta amministrazione ..............................................................................523

1.5  La Pubblica Amministrazione nella Costituzione ............................................................................524

Capitolo 2 Le situazioni giuridiche soggettive
2.1  Differenze tra situazioni giuridiche attive e passive ......................................................................526
2.2  Il diritto soggettivo........................................................................................................................................526
2.3  L’aspettativa di diritto ..................................................................................................................................527
2.4  La potestà ..........................................................................................................................................................527
2.5  Il diritto potestativo ......................................................................................................................................527
2.6  La facoltà ...........................................................................................................................................................528
2.7  L’interesse legittimo .....................................................................................................................................528

2.7.1 Definizione ...........................................................................................................................................528
2.7.2 Interessi pretensivi e interessi oppositivi ..............................................................................529
2.7.3 Interessi diffusi e interessi collettivi .........................................................................................530
2.7.4 Gli interessi semplici (o amministrativamente protetti) e gli interessi di fatto .....530

2.8  Le situazioni giuridiche passive ..............................................................................................................531

Capitolo 3 L’organizzazione amministrativa
3.1  Nozioni di ente, organo e ufficio .............................................................................................................532
3.2  L’organo amministrativo ............................................................................................................................532

3.2.1 Definizioni e caratteristiche .........................................................................................................532
3.2.2 Le diverse tipologie di organi ......................................................................................................533
3.2.3 La competenza ...................................................................................................................................533
3.2.4 L’incompetenza ..................................................................................................................................535
3.2.5 Il funzionario di fatto .......................................................................................................................535
3.2.6 La prorogatio ...........................................................................................................................................535

3.3  Il decentramento amministrativo ...........................................................................................................536
3.3.1 Le disposizioni costituzionali ......................................................................................................536
3.3.2 Le possibili forme di decentramento ........................................................................................537
3.3.3 Decentramento e autonomia: il valore della sussidiarietà ..............................................537

4803_libro.indb   284803_libro.indb   28 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  Indice    XXIX  

3.4  Gli enti pubblici ..............................................................................................................................................538
3.4.1 Profili generali ....................................................................................................................................538
3.4.2 Le principali tipologie di enti pubblici .....................................................................................539
3.4.3 Gli enti privati di interesse pubblico .........................................................................................540
3.4.4 I rapporti tra gli enti ........................................................................................................................540

3.5 L’organismo di diritto pubblico e l’impresa pubblica ....................................................................541
3.6  L’articolazione burocratica dello Stato .................................................................................................542

3.6.1 Il Governo e i Ministri ......................................................................................................................542
3.6.2 La funzione del Presidente del Consiglio dei Ministri .......................................................543
3.6.3 I Ministeri .............................................................................................................................................543
3.6.4 Il Ministro .............................................................................................................................................544
3.6.5 Le Agenzie ............................................................................................................................................544

3.7  L’Amministrazione statale periferica e le Amministrazioni statali non territoriali ..........545
3.8  Gli enti locali ....................................................................................................................................................546

Capitolo 4  L’attività della Pubblica Amministrazione
4.1  I principi generali dell’attività amministrativa .................................................................................547

4.1.1 Il principio di legalità ......................................................................................................................547
4.1.2 I principi di buon andamento e imparzialità ........................................................................547
4.1.3 Il principio di ragionevolezza ......................................................................................................548
4.1.4 Il principio di sussidiarietà ...........................................................................................................548
4.1.5 Il principio di proporzionalità .....................................................................................................549
4.1.6 Il principio di pubblicità e trasparenza ...................................................................................549
4.1.7 Il principio della collaborazione e della buona fede ..........................................................550
4.1.8 Il principio di azionabilità delle situazioni giuridiche dei cittadini contro la 

Pubblica Amministrazione ......................................................................................................550
4.1.9 Il principio del servizio esclusivo della Nazione..................................................................550
4.1.10 Il principio di responsabilità .....................................................................................................551

4.2  Discrezionalità amministrativa, discrezionalità tecnica e merito ............................................551
4.2.1 La discrezionalità amministrativa .............................................................................................551
4.2.2 La discrezionalità tecnica ..............................................................................................................552
4.2.3 Il merito dell’azione amministrativa ........................................................................................552
4.2.4 Il sindacato giurisdizionale delle scelte discrezionali della Pubblica Ammini-

strazione..........................................................................................................................................553
4.3  L’attività vincolata .........................................................................................................................................553
4.4  L’informatizzazione e la digitalizzazione dell’attività amministrativa ...................................554

4.4.1 Il quadro normativo di riferimento ...........................................................................................554
4.4.2 La Carta della cittadinanza digitale ...........................................................................................555
4.4.3 La firma digitale .................................................................................................................................556
4.4.4 Il documento informatico ..............................................................................................................557

Capitolo 5 Atti e provvedimenti amministrativi
5.1  I concetti di atto e di provvedimento amministrativo ...................................................................558
5.2  Atti di amministrazione attiva, consultiva e di controllo ..............................................................558
5.3  Il provvedimento amministrativo ...........................................................................................................559

5.3.1 Le caratteristiche ..............................................................................................................................559
5.3.2 Gli elementi essenziali ....................................................................................................................559
5.3.3 Gli elementi accidentali ..................................................................................................................560
5.3.4 I requisiti...............................................................................................................................................561

4803_libro.indb   294803_libro.indb   29 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

XXX    Indice

5.3.5 Struttura, contenuto e fine ............................................................................................................561
5.3.6 La motivazione ...................................................................................................................................562
5.3.7 L’efficacia ..............................................................................................................................................563

5.4  Le autorizzazioni ...........................................................................................................................................564
5.4.1 L’autorizzazione e le figure affini ...............................................................................................564
5.4.2 La segnalazione certificata di inizio attività (SCIA) ...........................................................564

5.5  La concessione ................................................................................................................................................566
5.6  I provvedimenti ablatori .............................................................................................................................566

Capitolo 6 Il procedimento amministrativo
6.1  Nozione ..............................................................................................................................................................568
6.2  I principi del procedimento ......................................................................................................................568
6.3  Le fasi del procedimento ............................................................................................................................569
6.4  Il responsabile del procedimento ...........................................................................................................569

6.4.1 Il ruolo del responsabile ................................................................................................................569
6.4.2 I compiti del responsabile .............................................................................................................570

6.5  La comunicazione di avvio del procedimento ...................................................................................570
6.6  Il preavviso di rigetto ...................................................................................................................................571
6.7  La conclusione del procedimento ...........................................................................................................572

6.7.1 La disciplina dei termini ................................................................................................................572
6.7.2 L’inosservanza del termine e il potere sostitutivo ..............................................................573

6.8  Il silenzio della Pubblica Amministrazione ........................................................................................574
6.8.1 Concetti generali................................................................................................................................574
6.8.2 Il silenzio assenso .............................................................................................................................575
6.8.3 Il silenzio procedimentale .............................................................................................................577
6.8.4 Il silenzio rigetto o diniego ...........................................................................................................577
6.8.5 Il silenzio inadempimento (o rifiuto) .......................................................................................577
6.8.6 I rimedi avverso il silenzio amministrativo ...........................................................................578

6.9  La conferenza di servizi ..............................................................................................................................578
6.9.1 Le tipologie di conferenze di servizi .........................................................................................578
6.9.2 Le modalità di svolgimento della conferenza di servizi ...................................................579

6.10  Gli accordi procedimentali (o integrativi) e gli accordi sostitutivi ...........................................580
6.11  Gli accordi fra Pubbliche Amministrazioni .........................................................................................581
6.12  Gli accordi di programma ...........................................................................................................................581

Capitolo 7 L’accesso ai documenti amministrativi
7.1  Il diritto di accesso e il suo oggetto ........................................................................................................583
7.2  I titolari del diritto di accesso ..................................................................................................................584
7.3  I soggetti obbligati a consentire l’accesso ...........................................................................................585
7.4  I limiti al diritto di accesso ........................................................................................................................585
7.5  La richiesta di accesso: modalità e tipologie .....................................................................................586
7.6  La tutela del diritto di accesso .................................................................................................................588

7.6.1 Le forme alternative: giurisdizionale e giudiziale ...............................................................588
7.6.2 Il ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale ...............................................................588
7.6.3 Tutela giudiziale: il Difensore civico e la Commissione per l’accesso ai documenti589
7.6.4 Il riesame della richiesta di accesso ..........................................................................................589

7.7  L’accesso civico ...............................................................................................................................................590
7.7.1 Profili generali, limiti e differenze con il diritto di accesso .............................................590
7.7.2 Modalità di esercizio dell’accesso civico .................................................................................592

4803_libro.indb   304803_libro.indb   30 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  Indice    XXXI  

Capitolo 8  Trasparenza e anticorruzione
8.1  Quadro normativo e definizione del concetto di corruzione ......................................................593
8.2  Soggetti e ruoli della strategia di prevenzione..................................................................................594

8.2.1 Soggetti della strategia di prevenzione a livello nazionale .............................................594
8.2.2 Soggetti della strategia di prevenzione a livello decentrato ...........................................594

8.3  L’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC): composizione e attribuzioni ........................595
8.4  Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) ............597
8.5  Gli strumenti operativi per la lotta alla corruzione ........................................................................598

8.5.1 Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) ...............................................................................598
8.5.2 Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 

(PTPCT) ...........................................................................................................................................598
8.6  La trasparenza dell’attività amministrativa .......................................................................................599

8.6.1 La trasparenza in funzione di prevenzione della corruzione .........................................599
8.6.2 Ambito soggettivo del decreto trasparenza ...........................................................................600
8.6.3 Ambito oggettivo: gli obblighi di pubblicazione per finalità di trasparenza ...........600
8.6.4 Gli obblighi di pubblicazione: vigilanza e procedimento sanzionatorio ...................601

8.7  Il sistema di vigilanza delle norme anticorruzione .........................................................................601
8.8  Misure di prevenzione della corruzione: il Codice di comportamento ..................................602
8.9  Ulteriori misure di contrasto alla corruzione nel pubblico impiego .......................................603

8.9.1 La rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione ........................603
8.9.2 L’astensione in caso di conflitto di interesse .........................................................................603
8.9.3 Formazione in tema di anticorruzione ....................................................................................603

8.10  Le misure di contrasto alla corruzione nelle varie fasi del rapporto di lavoro ...................604
8.10.1 Trasparenza e anticorruzione nei concorsi pubblici e nelle procedure di 

selezione .........................................................................................................................................604
8.10.2 Il dovere di esclusività del dipendente: la disciplina in tema di incompati-

bilità, cumulo di impieghi e incarichi (art. 53 D.Lgs. 165/2001) ...........................605
8.10.3 Le disposizioni sull’inconferibilità degli incarichi e sulle incompatibilità 

(D.Lgs. 39/2013) .........................................................................................................................605
8.10.4 La cessazione del rapporto di lavoro e il divieto di pantouflage (cosiddette 

revolving doors) ............................................................................................................................606

Capitolo 9 Il diritto alla riservatezza
9.1  Nozione ..............................................................................................................................................................607
9.2  L’oggetto e la finalità della disciplina del Codice della privacy ..................................................607
9.3  Ambito oggettivo e territoriale di applicazione................................................................................608
9.4  Le principali definizioni in materia .......................................................................................................608
9.5  I principi generali del trattamento dei dati ........................................................................................609
9.6  Il consenso al trattamento dei dati personali ....................................................................................610
9.7  Il trattamento dei dati personali .............................................................................................................611

9.7.1 Il trattamento connesso a un compito di interesse pubblico .........................................611
9.7.2 Il trattamento di categorie particolari di dati personali ..................................................612
9.7.3 Il trattamento dei dati genetici, biometrici e relativi alla salute ...................................613
9.7.4 Il trattamento dei dati relativi a condanne penali e reati ................................................613
9.7.5 Il trattamento dei dati in ambito pubblico .............................................................................614

9.8  Le informazioni all’interessato ................................................................................................................614
9.9  I diritti dell’interessato titolare dei dati ..............................................................................................615

9.9.1 Le modalità per l’esercizio dei diritti dell’interessato ......................................................615
9.9.2 I diritti dell’interessato ...................................................................................................................615

4803_libro.indb   314803_libro.indb   31 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

XXXII    Indice

9.9.3 Le limitazioni ai diritti dell’interessato ...................................................................................616
9.10  I soggetti interessati al trattamento ......................................................................................................617

9.10.1 Il titolare e i contitolari del trattamento...............................................................................617
9.10.2 Il responsabile del trattamento ed il suo rapporto con il titolare .............................618
9.10.3 Il Responsabile della protezione dei dati personali (RPD) ..........................................618

9.11  Ulteriori adempimenti da parte di titolari e responsabili del trattamento ..........................619
9.12  Le Autorità di controllo ...............................................................................................................................619
9.13  La tutela amministrativa e giurisdizionale .........................................................................................620

Capitolo 10 La patologia dell’atto amministrativo
10.1  Gli stati patologici e l’invalidità dell’atto .............................................................................................622

10.1.1 Gli stati patologici dell’atto ........................................................................................................622
10.1.2 La disciplina dell’invalidità ........................................................................................................622

10.2  La nullità dell’atto ..........................................................................................................................................623
10.2.1 Il regime giuridico della nullità ................................................................................................623
10.2.2 La carenza di potere ......................................................................................................................623
10.2.3 Nullità e inesistenza ......................................................................................................................624

10.3  L’annullabilità dell’atto ................................................................................................................................624
10.3.1 I vizi di legittimità ..........................................................................................................................624
10.3.2 L’incompetenza relativa ...............................................................................................................625
10.3.3 L’eccesso di potere .........................................................................................................................625
10.3.4 La violazione di legge e la mera irregolarità.......................................................................626
10.3.5 La riemissione di provvedimenti annullati per vizi di atti endoprocedimentali627

10.4  L’istituto dell’autotutela ..............................................................................................................................627
10.5  L’autotutela decisoria ...................................................................................................................................628

10.5.1 Gli atti di ritiro .................................................................................................................................628
10.5.2 Gli atti di convalescenza ..............................................................................................................629
10.5.3 Gli atti di conservazione ..............................................................................................................630

Capitolo 11  I contratti della Pubblica Amministrazione
11.1  L’attività di diritto privato della Pubblica Amministrazione.......................................................631

11.1.1 L’autonomia negoziale delle amministrazioni pubbliche .............................................631
11.1.2 Contratti di diritto comune, diritto speciale e ad oggetto pubblico .........................631
11.1.3 Contratti attivi e passivi ...............................................................................................................632

11.2  Le fonti nazionali ed europee dei contratti pubblici ......................................................................633
11.3  Il D.Lgs. 36/2023 (nuovo Codice dei contratti pubblici) ..............................................................634

11.3.1 La struttura .......................................................................................................................................634
11.3.2 Entrata in vigore ed efficacia del nuovo Codice ................................................................634
11.3.3 Ambito di applicazione ................................................................................................................635

11.4  Le soglie di rilevanza europea. Il calcolo dell’importo stimato degli appalti. I con-
tratti misti .........................................................................................................................................................636

11.5  I principi ............................................................................................................................................................636
11.6  La digitalizzazione: l’ecosistema nazionale di approvvigionamento digitale .....................638
11.7  Il RUP, Responsabile unico del progetto ..............................................................................................640
11.8  La programmazione .....................................................................................................................................641
11.9  Le fasi delle procedure di affidamento .................................................................................................642
11.10  La pubblicazione di bandi e avvisi .........................................................................................................644
11.11  I soggetti ............................................................................................................................................................646

11.11.1 Le stazioni appaltanti.................................................................................................................646

4803_libro.indb   324803_libro.indb   32 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  Indice    XXXIII  

11.11.2 Gli operatori economici .............................................................................................................647
11.12 La partecipazione alle procedure di affidamento ............................................................................647

11.12.1 I requisiti .........................................................................................................................................647
11.12.2 Le cause di esclusione dalla gare ..........................................................................................647
11.12.3 I requisiti di ordine speciale ...................................................................................................649
11.12.4 La verifica del possesso dei requisiti ..................................................................................650
11.12.5 Avvalimento e soccorso istruttorio ......................................................................................651

11.13  La scelta del contraente ..............................................................................................................................652
11.13.1 Le procedure ..................................................................................................................................652
11.13.2 La procedura aperta ...................................................................................................................652
11.13.3 La procedura ristretta................................................................................................................653
11.13.4 Procedura competitiva con negoziazione .........................................................................653
11.13.5 Dialogo competitivo ....................................................................................................................654
11.13.6 Partenariato per l’innovazione ..............................................................................................655
11.13.7 Procedura negoziata senza pubblicazione di un bando ..............................................655

11.14  La scelta del contraente per importi sotto la soglia europea .....................................................657
11.15  Criteri di aggiudicazione della gara .......................................................................................................659
11.16  Le offerte anomale ........................................................................................................................................660
11.17  L’esecuzione del contratto .........................................................................................................................661
11.18  La verifica di conformità e il collaudo...................................................................................................662
11.19  Garanzie assicurative per la partecipazione alla procedura e per l’esecuzione del 

contratto ............................................................................................................................................................662
11.20  Il contenzioso ..................................................................................................................................................663

11.20.1 Gli strumenti deflativi del contenzioso ..............................................................................663
11.20.2 Ricorsi giurisdizionali ................................................................................................................664

Capitolo 12 I beni pubblici e l’espropriazione per pubblica utilità
12.1  Definizione .......................................................................................................................................................665
12.2  I beni demaniali ..............................................................................................................................................665
12.3  I beni patrimoniali indisponibili .............................................................................................................667
12.4  I beni patrimoniali disponibili .................................................................................................................667
12.5  L’uso dei beni pubblici da parte dei privati ........................................................................................667
12.6  I beni privati e la potestà ablatoria dell’amministrazione pubblica ........................................668
12.7  L’espropriazione per pubblica utilità ....................................................................................................668

12.7.1 Ambito applicativo .........................................................................................................................668
12.7.2 I beni oggetto di esproprio .........................................................................................................669
12.7.3 I soggetti .............................................................................................................................................669
12.7.4 La dichiarazione di pubblica utilità ........................................................................................670
12.7.5 L’indennità di espropriazione ...................................................................................................670
12.7.6 La retrocessione del bene ...........................................................................................................670

12.8  La cessione volontaria .................................................................................................................................671
12.9  L’occupazione legittima e l’occupazione senza titolo .....................................................................671

12.9.1 L’occupazione legittima ...............................................................................................................671
12.9.2 L’occupazione senza titolo ..........................................................................................................672
12.9.3 L’acquisizione sanante e il procedimento espropriativo semplificato ....................673

12.10 Le requisizioni ................................................................................................................................................673

Capitolo 13  Controlli e responsabilità nella Pubblica Amministrazione
13.1  I controlli pubblici .........................................................................................................................................674

4803_libro.indb   334803_libro.indb   33 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

XXXIV    Indice

13.2  La responsabilità per lesione di interessi legittimi .........................................................................675
13.3  Gli elementi costitutivi dell’illecito della Pubblica Amministrazione .....................................676
13.4  La responsabilità della Pubblica Amministrazione per lesione di diritti soggettivi .........677

13.4.1 Responsabilità cd. aquiliana o extracontrattuale .............................................................677
13.4.2 Responsabilità contrattuale .......................................................................................................677
13.4.3 Responsabilità precontrattuale ................................................................................................677

13.5  Ulteriori ipotesi di responsabilità della Pubblica Amministrazione .......................................678
13.5.1 La responsabilità derivante da atto lecito ...........................................................................678
13.5.2 Il danno da ritardo .........................................................................................................................678
13.5.3 Il danno da disturbo ......................................................................................................................679

13.6  Le tecniche risarcitorie ...............................................................................................................................679

Capitolo 14 Il sistema delle tutele ........................................................................................................................................

Capitolo 15  Il rapporto di lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche .................................

Quesiti di verifica ......................................................................................................................................................

Libro V
Contabilità aziendale

SEZIONE I La rilevazione contabile delle operazioni di gestione

Capitolo 1 La partita doppia e la contabilità generale ................................................................................................. 683
1.1  La rilevazione ..................................................................................................................................................683
1.2  La contabilità generale, la contabilità analitico-gestionale e le rilevazioni extra-

contabili .............................................................................................................................................................683
1.3  Il conto ................................................................................................................................................................685

1.3.1 La forma dei conti .............................................................................................................................685
1.3.2 Le classificazioni dei conti .............................................................................................................687

1.4  Le scritture contabili e la loro classificazione ...................................................................................687
1.5  Le scritture elementari................................................................................................................................688
1.6  I principi contabili nazionali e i principi contabili internazionali ............................................689

1.6.1 I principi contabili nazionali ........................................................................................................689
1.6.2 I principi contabili internazionali ..............................................................................................690

1.7  La competenza economica e la manifestazione finanziaria dei componenti di reddito .691
1.7.1 Il reddito d’esercizio ........................................................................................................................691
1.7.2 Principio della competenza economica ...................................................................................691
1.7.3 La competenza economica nei principi contabili ................................................................692
1.7.4 Le relazioni tra la manifestazione finanziaria e la competenza economica dei 

componenti di reddito ..............................................................................................................693
1.7.5 La struttura del reddito d’esercizio e del connesso capitale di funzionamento ....694

1.8  Il metodo della partita doppia .................................................................................................................696
1.9  La partita doppia applicata al sistema del capitale e del risultato economico ...................697

1.9.1 I conti utilizzati nel sistema del capitale e del risultato economico............................698
1.9.2 Gli strumenti della contabilità generale ..................................................................................700

1.10  L’analisi dei fatti di gestione e la redazione degli articoli in P.D. ...............................................702
1.11  La situazione contabile ...............................................................................................................................703

4803_libro.indb   344803_libro.indb   34 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  Indice    XXXV  

1.12  Le fasi della contabilità generale ............................................................................................................703
1.13  Le scritture contabili obbligatorie secondo la normativa civilistica .......................................704
1.14  Le modalità di tenuta e conservazione delle scritture contabili ...............................................705
1.15  Il sistema dei conti d’ordine ......................................................................................................................706

Capitolo 2 Contabilità generale: gli acquisti di beni e servizi e il loro regolamento
2.1  Gli acquisti di beni .........................................................................................................................................708

2.1.1 Le operazioni di acquisto ...............................................................................................................708
2.1.2 I costi accessori di acquisto ..........................................................................................................710
2.1.3 Gli acquisti di beni dall’estero .....................................................................................................713

2.2  Le rettifiche relative agli acquisti di beni ............................................................................................714
2.3  L’acquisizione di servizi ..............................................................................................................................716

2.3.1 Il pagamento dei servizi resi dai lavoratori autonomi ......................................................716
2.3.2 Le provvigioni agli intermediari .................................................................................................717

2.4  Acquisti di beni e servizi con applicazione del reverse charge..................................................718
2.5  I pagamenti anticipati ai fornitori di beni e servizi.........................................................................719
2.6  Il rilascio e il rinnovo di cambiali passive ...........................................................................................720

Capitolo 3 Contabilità generale: le vendite di beni e servizi e il loro regolamento
3.1  Le vendite di beni ..........................................................................................................................................722

3.1.1 Le operazioni di vendita .................................................................................................................722
3.1.2 I ricavi accessori di vendita ..........................................................................................................725
3.1.3 Le vendite di beni all’estero ..........................................................................................................725

3.2  Le rettifiche relative alle vendite di beni .............................................................................................726
3.3  Le prestazioni di servizi ..............................................................................................................................727
3.4  La riscossione anticipata dai clienti ......................................................................................................728
3.5  La riscossione delle fatture mediante ricevute bancarie..............................................................729
3.6  La riscossione delle fatture mediante factoring ...............................................................................730
3.7  Il rinnovo delle cambiali attive ................................................................................................................730
3.8  I contributi in conto esercizio ..................................................................................................................731
3.9  La liquidazione periodica dell’IVA ..........................................................................................................732

Capitolo 4  Il capitale proprio e le scritture di costituzione e di variazione del capitale sociale
4.1  Il capitale netto e le sue parti ideali .......................................................................................................734
4.2  La costituzione dell’impresa .....................................................................................................................735

4.2.1 La costituzione di un’impresa individuale .............................................................................736
4.2.2 La costituzione di una società di persone ..............................................................................736
4.2.3 La costituzione di una società di capitali ................................................................................739
4.2.4 Le spese di costituzione .................................................................................................................741

4.3  Gli aumenti del capitale sociale ...............................................................................................................741
4.3.1 Gli aumenti reali ................................................................................................................................741
4.3.2 Gli aumenti virtuali ..........................................................................................................................742

4.4  Le riduzioni del capitale sociale ..............................................................................................................743
4.4.1 Le riduzioni reali ...............................................................................................................................743
4.4.2 Le riduzioni virtuali .........................................................................................................................744

Capitolo 5 Le immobilizzazioni
5.1  Aspetti generali ..............................................................................................................................................746
5.2  Le immobilizzazioni materiali .................................................................................................................746

4803_libro.indb   354803_libro.indb   35 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

XXXVI    Indice

5.2.1 Le modalità di acquisizione delle immobilizzazioni materiali ......................................746
5.2.2 L’ammortamento delle immobilizzazioni materiali ...........................................................753
5.2.3 Le immobilizzazioni materiali nel bilancio d’esercizio ....................................................755
5.2.4 I costi di manutenzione ..................................................................................................................756
5.2.5 La dismissione delle immobilizzazioni materiali ................................................................757

5.3  Le immobilizzazioni immateriali ............................................................................................................757
5.3.1 Le modalità di acquisizione delle immobilizzazioni immateriali .................................757
5.3.2 L’ammortamento delle immobilizzazioni immateriali ......................................................758
5.3.3 Le immobilizzazioni immateriali nel bilancio d’esercizio ...............................................758

5.4  Le immobilizzazioni finanziarie ..............................................................................................................764

Capitolo 6  I fi nanziamenti esterni e gli investimenti fi nanziari
6.1  I finanziamenti esterni ................................................................................................................................765

6.1.1 Apertura di credito in conto corrente ......................................................................................766
6.1.2 Anticipazioni bancarie ....................................................................................................................766
6.1.3 Anticipazioni su ricevuta bancaria ............................................................................................766
6.1.4 Anticipi su fattura .............................................................................................................................766
6.1.5 Factoring ...............................................................................................................................................766
6.1.6 Sconto di cambiali attive ................................................................................................................767
6.1.7 Versamenti infruttiferi dei soci ...................................................................................................769
6.1.8 Mutui passivi .......................................................................................................................................769
6.1.9 I prestiti obbligazionari ..................................................................................................................771
6.1.10 L’aumento di capitale sociale mediante conversione di un prestito obbliga-

zionario ............................................................................................................................................774
6.2  Le operazioni di investimento finanziario ..........................................................................................774

6.2.1 La classificazione in bilancio delle attività finanziarie .....................................................775
6.3  L’erogazione e il rimborso di crediti di finanziamento..................................................................775
6.4  I titoli obbligazionari ....................................................................................................................................775
6.5  Gli strumenti finanziari ...............................................................................................................................777
6.6  Le partecipazioni ...........................................................................................................................................779
6.7  Attività finanziarie non costituenti immobilizzazioni ...................................................................780

Capitolo 7 Il magazzino
7.1  La contabilità di magazzino ......................................................................................................................781
7.2  La valutazione del magazzino ..................................................................................................................781
7.3  I lavori in corso su ordinazione ...............................................................................................................785

7.3.1 Criteri di valutazione .......................................................................................................................785
7.3.2 Anticipi e acconti ...............................................................................................................................786
7.3.3 Costanza di applicazione del metodo di valutazione .........................................................786

Capitolo 8 Il lavoro dipendente
8.1  Il lavoro dipendente .....................................................................................................................................787
8.2  Gli elementi costitutivi della retribuzione ..........................................................................................787

8.2.1 Gli oneri sociali ...................................................................................................................................788
8.3  Le rilevazioni contabili ................................................................................................................................788

8.3.1 Le rilevazioni mensili continuative ...........................................................................................788
8.3.2 La liquidazione e il versamento del premio INAIL .............................................................791

8.4  Il trattamento di fine rapporto.................................................................................................................792

4803_libro.indb   364803_libro.indb   36 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  Indice    XXXVII  

8.4.1 Il TFR nelle imprese con meno di 50 dipendenti ................................................................793
8.4.2 Il TFR nelle imprese con almeno 50 dipendenti ..................................................................795
8.4.3 La corresponsione del TFR maturato .......................................................................................796

8.5  Le scritture contabili obbligatorie secondo la normativa sul lavoro .......................................796

Capitolo 9 Le altre operazioni di gestione
9.1  I componenti straordinari di reddito ....................................................................................................798

9.1.1 Le plusvalenze e le minusvalenze ..............................................................................................800
9.1.2 Le sopravvenienze e le insussistenze .......................................................................................801

9.2  Il trattamento contabile dell’IVA indetraibile ....................................................................................803
9.3  Il trattamento contabile delle spese di rappresentanza ...............................................................804

Capitolo 10 Le scritture di assestamento
10.1  Introduzione alle scritture di assestamento ......................................................................................805

10.1.1 Definizione ........................................................................................................................................805
10.1.2 Classificazione delle scritture di assestamento .................................................................805

10.2  Le scritture di integrazione .......................................................................................................................806
10.2.1 Le partite da liquidare ..................................................................................................................806
10.2.2 I ratei attivi e i ratei passivi ........................................................................................................809
10.2.3 I fondi per oneri futuri .................................................................................................................810
10.2.4 I fondi rischi ......................................................................................................................................813
10.2.5 L’adeguamento dei crediti e debiti in valuta estera .........................................................816
10.2.6 Le imposte sul reddito dell’esercizio .....................................................................................818

10.3  Le scritture di storno ...................................................................................................................................822
10.3.1 Le rimanenze di magazzino .......................................................................................................822
10.3.2 L’ammortamento ............................................................................................................................822
10.3.3 I risconti attivi e i risconti passivi ...........................................................................................822
10.3.4 Le rettifiche relative alle immobilizzazioni finanziarie .................................................823
10.3.5 La capitalizzazione dei costi ......................................................................................................823

Capitolo 11 La chiusura e la riapertura dei conti
11.1  Le scritture di chiusura ...............................................................................................................................824
11.2  La chiusura dei conti di reddito e la rilevazione del risultato dell’esercizio ........................824
11.3  La chiusura generale dei conti patrimoniali ......................................................................................826
11.4  La riapertura dei conti .................................................................................................................................827
11.5  La destinazione del risultato dell’esercizio ........................................................................................828

SEZIONE II Il bilancio di esercizio secondo il codice civile. 
Principi contabili nazionali e principi contabili internazionali

Capitolo 12  Il bilancio d’esercizio. Normativa civilistica, principi contabili nazionali e internazionali .....

Capitolo 13  Analisi di bilancio: riclassifi cazioni, indicatori e fl ussi .......................................................................

Capitolo 14 Il bilancio consolidato ........................................................................................................................................

Quesiti di verifica ......................................................................................................................................................

4803_libro.indb   374803_libro.indb   37 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

XXXVIII    Indice

Libro VI
Elementi di diritto penale, con particolare riferimento 

ai reati contro la P.A. e ai reati tributari
Capitolo 1 I principi del diritto penale
1.1  Il principio di legalità  ..................................................................................................................................833

1.1.1 Fondamento e corollari  .................................................................................................................833
1.1.2 Il principio della riserva di legge  ...............................................................................................833
1.1.3 Il principio di tassatività e determinatezza  ..........................................................................834
1.1.4 Il principio di tipicità e il divieto di analogia in campo penale  ....................................834
1.1.5 Il principio di irretroattività  ........................................................................................................835
1.1.6 Il principio della riserva di codice  ............................................................................................836

1.2  Il principio della obbligatorietà della legge penale ........................................................................837
1.3  Il principio di territorialità della legge penale  .................................................................................838
1.4  La successione delle leggi penali nel tempo e il tempus commissi delicti  ...........................839

Capitolo 2 Nozione e struttura del reato
2.1  Nozione e categorie di reato  ....................................................................................................................840
2.2  Oggetto giuridico e materiale del reato ...............................................................................................841
2.3  Soggetto attivo e soggetto passivo del reato ......................................................................................841
2.4  Struttura del reato .........................................................................................................................................842
2.5  Principali classificazioni dei tipi di reato  ...........................................................................................842

Capitolo 3 Gli elementi costitutivi del reato: l’elemento oggettivo
3.1  La tipicità del reato .......................................................................................................................................844
3.2  La condotta .......................................................................................................................................................844

3.2.1 Concetti introduttivi ........................................................................................................................844
3.2.2 L’azione (reato commissivo) ........................................................................................................844
3.2.3 L’omissione (reato omissivo) .......................................................................................................845

3.3  L’evento ..............................................................................................................................................................846
3.4  Il nesso causale ...............................................................................................................................................846

3.4.1 Il rapporto di causalità ....................................................................................................................846
3.4.2 La disciplina delle concause  ........................................................................................................847
3.4.3 Reati omissivi impropri e nesso di causalità .........................................................................848

Capitolo 4  Antigiuridicità e cause di giustifi cazione
4.1  L’antigiuridicità...............................................................................................................................................849
4.2  Le cause di giustificazione o scriminanti  ...........................................................................................849
4.3  Il consenso dell’avente diritto ..................................................................................................................850
4.4  L’esercizio di un diritto ................................................................................................................................851
4.5  Adempimento di un dovere .......................................................................................................................852
4.6  Legittima difesa ..............................................................................................................................................853
4.7  Uso legittimo delle armi .............................................................................................................................854
4.8  Stato di necessità ...........................................................................................................................................855
4.9  Eccesso colposo nelle cause di giustificazione..................................................................................855

4803_libro.indb   384803_libro.indb   38 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  Indice    XXXIX  

Capitolo 5 Colpevolezza e cause di esclusione
5.1  La colpevolezza ...............................................................................................................................................857
5.2  L’imputabilità ..................................................................................................................................................858

5.2.1 Nozione e fondamento ....................................................................................................................858
5.2.2 Le cause di esclusione dell’imputabilità .................................................................................858
5.2.3 L’actio libera in causa.......................................................................................................................... 860

5.3  Il dolo ..................................................................................................................................................................860
5.3.1 Nozione e funzione ...........................................................................................................................860
5.3.2 Oggetto del dolo .................................................................................................................................861
5.3.3 Forme e accertamento del dolo ..................................................................................................862

5.4  La colpa ..............................................................................................................................................................863
5.4.1 Nozione e funzione ...........................................................................................................................863
5.4.2 Le regole di condotta (regole precauzionali o cautelari) .................................................864
5.4.3 Accertamento e determinazione della colpa .........................................................................865

5.5  La responsabilità oggettiva .......................................................................................................................866
5.5.1 Generalità .............................................................................................................................................866
5.5.2 La preterintenzione..........................................................................................................................867
5.5.3 I reati aggravati dall’evento ..........................................................................................................868
5.5.4 Ulteriori ipotesi ..................................................................................................................................869

5.6  Le cause di esclusione della colpevolezza (o scusanti) .................................................................869
5.6.1 Generalità .............................................................................................................................................869
5.6.2 Le ipotesi normative di esclusione della suitas ......................................................................869
5.6.3 Le ipotesi normative di esclusione dell’elemento psicologico del reato (dolo 

o colpa)  ...........................................................................................................................................870
5.6.4 La disciplina dell’errore .................................................................................................................870

5.7  Cause di esclusione della punibilità in senso stretto: la “particolare tenuità del fatto” ..874

Capitolo 6 Circostanze del reato e tentativo
6.1  Le circostanze..................................................................................................................................................876
6.2  Circostanze aggravanti comuni ...............................................................................................................877
6.3  Circostanze attenuanti comuni ................................................................................................................878
6.4  Circostanze attenuanti generiche ...........................................................................................................879
6.5  La recidiva .........................................................................................................................................................879
6.6  Criteri di imputazione ed errore sulle circostanze .........................................................................880
6.7  Applicazione e concorso di circostanze ...............................................................................................881
6.8  Il delitto tentato ..............................................................................................................................................882
6.9  Desistenza volontaria e recesso attivo .................................................................................................883
6.10  I delitti di attentato e il reato impossibile ...........................................................................................884

Capitolo 7 Il concorso di persone nel reato
7.1  Premessa ...........................................................................................................................................................885
7.2  Struttura del concorso criminoso: elementi indispensabili ........................................................885
7.3  L’elemento soggettivo: il dolo e la colpa nel concorso di persone ............................................886
7.4  Concorso di persone e circostanze ........................................................................................................887
7.5  La responsabilità del concorrente per reato diverso da quello voluto ...................................888
7.6  Il concorso nel reato proprio ....................................................................................................................889

4803_libro.indb   394803_libro.indb   39 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

XL    Indice

Capitolo 8 Concorso di reati e concorso apparente di norme
8.1  Il concorso di reati: premessa ..................................................................................................................890
8.2  Concorso materiale e formale ..................................................................................................................890
8.3  Il reato continuato .........................................................................................................................................891
8.4  Il concorso apparente di norme ..............................................................................................................892
8.5  Il reato complesso .........................................................................................................................................892

Capitolo 9 La pena e le misure di sicurezza
9.1  La pena: funzione e caratteri ....................................................................................................................894
9.2  Classificazioni della pena ...........................................................................................................................894

9.2.1 Pene principali e pene accessorie ..............................................................................................894
9.2.2 Pene detentive e pene pecuniarie ..............................................................................................895

9.3  Sanzioni sostitutive di pene detentive brevi ......................................................................................896
9.4  Misure alternative alla detenzione .........................................................................................................897
9.5  Determinazione della pena .......................................................................................................................899
9.6  Effetti penali e civili della condanna......................................................................................................899
9.7  Le misure di sicurezza .................................................................................................................................899
9.8  La pericolosità sociale “specifica” ...........................................................................................................901
9.9  Le misure di sicurezza detentive ............................................................................................................901
9.10  Le misure di sicurezza non detentive ...................................................................................................903
9.11  Le misure di sicurezza patrimoniali ......................................................................................................904

Capitolo 10 La punibilità
10.1  Premessa ...........................................................................................................................................................906
10.2  Condizioni obiettive di punibilità ...........................................................................................................906
10.3  Le cause di estinzione della punibilità .................................................................................................907
10.4  Le cause di estinzione del reato ..............................................................................................................908
10.5  Cause di estinzione della pena .................................................................................................................915

Capitolo 11 I delitti dei pubblici uffi ciali contro la Pubblica Amministrazione  .............................

Capitolo 12 I delitti dei privati contro la Pubblica Amministrazione .......................................................

Capitolo 13 Reati tributari e sistema sanzionatorio ............................................................................................

Quesiti di verifica ......................................................................................................................................................

Libro VII
Inglese 

Libro VIII
Informatica 

4803_libro.indb   404803_libro.indb   40 15/07/25   14:0515/07/25   14:05

https://www.edises.it/


www.edises.it  

Capitolo 7
L’elusione fiscale e l’abuso del diritto

7.1 Evasione, elusione e lecito risparmio d’imposta

7.1.1 Evasione fiscale
L’evasione fiscale (tax insolvency) consiste in un comportamento contra legem che, in 
palese violazione delle norme tributarie, si realizza quando il contribuente intenzio-
nalmente non adempie l’obbligazione tributaria, pur sussistendo il relativo pre-
supposto (Nuzzolo-La Commara). Il contribuente, quindi, si sottrae fraudolentemente 
all’obbligo impositivo occultando o riducendo il presupposto d’imposta che si è già ma-
nifestato, ossia ponendo in essere una condotta volontariamente finalizzata a commet-
tere un illecito, sanzionato amministrativamente e, nei casi più gravi, penalmente (Lu-
nelli; Vanz; Ripa).

7.1.2 Elusione fiscale
Diverso dall’evasione fiscale è il fenomeno dell’elusione fiscale (tax avoidance), il quale 
non si concretizza in un’espressa violazione delle norme tributarie, ma è realizzato me-
diante un utilizzo strumentale delle stesse, ossia attraverso un comportamento confor-
me alla formulazione testuale della norma tributaria, ma non alla sua ratio (Tesau-
ro), finalizzato solo a conseguire un trattamento fiscale altrimenti non spettante (Tinelli).
L’elusione fiscale consiste nell’utilizzare escamotage legali (interpretazioni della legge) per evitare 
le imposte, ottenendo vantaggi non previsti dal sistema fiscale. L’elusore rispetta formalmente la 
legge, ma ne aggira lo spirito, usando strumenti giuridici per ridurre il carico fiscale in modo che 
non sarebbe consentito normalmente. A differenza dell’evasore, che agisce in modo illecito e frau-
dolento, l’elusore cerca di ridurre le tasse in modo legale, ma sfruttando in modo improprio le 
norme fiscali.

7.1.3 Risparmio d’imposta
Dall’elusione va distinto il legittimo risparmio d’imposta (tax saving) derivante da un 
lecito comportamento del contribuente, il quale si limita a scegliere, senza alcun abuso 
del diritto, tra più alternative – aventi pari dignità e che, in modo strutturale e fisiologi-
co, l’ordinamento gli mette a disposizione – quella fiscalmente più conveniente (ossia 
meno onerosa) non implicitamente vietata dal sistema, ma al contrario esplicitamente 
o implicitamente consentita.
L’evasione fiscale si manifesta, ad esempio, nel caso in cui un soggetto ometta di dichiarare un 
reddito posseduto, al fine di non pagare l’IRPEF su tale reddito. Invece, un esempio di elusione 
fiscale è dato dalla realizzazione di una fusione per incorporazione al solo fine di consentire 
all’incorporante di utilizzare le perdite fiscali pregresse dell’incorporata, e non per un accresci-
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mento della capacità produttiva. Infine, un esempio di legittimo risparmio d’imposta è dato dalla 
scelta di aderire al consolidato fiscale nazionale, che consente di compensare redditi imponibili e 
perdite delle società del gruppo.

7.2 Gli strumenti per contrastare l’elusione
Sono diversi i mezzi che l’ordinamento giuridico può prevedere al fine di contrastare 
l’elusione fiscale.
Nell’ambito delle norme emanate allo scopo di contrastare il fenomeno dell’elusione fi-
scale, si distinguono (Tesauro; Ripa):
> norme espressamente antielusive, tipicamente a carattere generale, che attribuiscono 

al Fisco la facoltà di ritenere elusivo un determinato comportamento realizzato dal 
contribuente, senza che sia necessario, quindi, modificare le norme impositive ordi-
narie;

> norme con ratio antielusiva, ossia norme tributarie specifiche, che hanno lo scopo di 
contrastare comportamenti che il legislatore individua come potenzialmente elusivi.

7.3 L’abuso del diritto
La principale disposizione espressamente antielusiva del nostro ordinamento tributario 
è quella prevista, in materia di accertamento delle imposte sui redditi, dall’art. 10-bis L. 
27-7-2000, n. 212, introdotto dall’art. 1 D.Lgs. 5-8-2015, n. 128. In base a tale norma, che 
ha sostituito l’abrogato art. 37-bis D.P.R. 29-9-1973, n. 600, sono inopponibili all’Ammi-
nistrazione finanziaria i fatti, gli atti e i contratti, anche tra loro collegati, privi di sostan-
za economica, inidonei a produrre effetti significativi diversi dai vantaggi fiscali.
La norma, entrata in vigore il 2-9-2015, contiene una specifica disciplina dell’abuso del 
diritto, in attuazione di quanto previsto dall’art. 5 L. 23/2014 (legge delega di riforma
fiscale). Oltre a fornire una chiara definizione del concetto di abuso del diritto, ne indi-
vidua gli elementi costitutivi (assenza di sostanza economica e realizzazione di vantaggi
fiscali indebiti) e prevede un’esimente che consente la disapplicazione della normativa 
antielusiva. 
Si configura l’abuso del diritto, nel campo tributario, quando un contribuente usa in modo distor-
to, strumenti o schemi giuridici leciti, allo scopo di fruire di un beneficio di carattere fi scale (ridu-
zione del carico tributario), in mancanza di diversa ragione economica sottesa a quel comporta-
mento (Santamaria; Ripa).

Ai sensi del comma 1 dell’art. 10-bis L. 212/2000, configurano abuso del diritto una o 
più operazioni prive di sostanza economica che, pur nel rispetto formale delle norme fi-
scali, realizzano essenzialmente vantaggi fiscali indebiti.
Si considerano operazioni prive di sostanza economica i fatti, gli atti e i contratti, anche fra loro colle-
gati, inidonei a produrre effetti significativi diversi dai vantaggi fiscali (art. 10-bis, co. 2, lett. a).
Si considerano vantaggi fiscali indebiti i benefici, anche non immediati, realizzati in contrasto con 
le finalità delle norme fiscali o con i principi dell’ordinamento tributario (art. 10-bis, co. 2, lett. b).
In sede di accertamento l’abuso del diritto può essere configurato solo se i vantaggi fiscali non 
possono essere disconosciuti contestando la violazione di specifiche disposizioni tributarie (art. 
10-bis, co. 12).
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Non si considerano in ogni caso abusive, invece, le operazioni che trovano giustificazione in valide
ragioni extrafiscali, non marginali, anche di ordine organizzativo o gestionale, che rispondono a 
finalità di miglioramento strutturale o funzionale dell’impresa o dell’attività professionale del 
contribuente.
Il contribuente ha comunque facoltà di scegliere tra regimi opzionali diversi offerti dalla legge e 
tra operazioni comportanti un diverso carico fiscale senza che ciò configuri un abuso di diritto 
(art. 10-bis, co. 3).

Il contribuente può proporre interpello ai sensi dell’art. 11, co. 1, lett. c), L. 212/2000, 
come sostituito dall’art. 1, co. 1, D.Lgs. 219/2023 (cosiddetto interpello antiabuso) per 
conoscere se le operazioni costituiscano fattispecie di abuso del diritto in base a quanto 
stabilito dall’art. 10-bis, co. 5, come sostituito dall’art. 7, co. 15, D.Lgs. 156/2015).
La disciplina dell’interpello antiabuso prevede il termine perentorio di 90 giorni per il meccani-
smo del silenzio-assenso (v. par. 5.4).

Qualora sussistano i requisiti previsti per l’applicazione dell’art. 10-bis L. 212/2000, 
l’ufficio, senza pregiudizio di ulteriori azioni di accertamento nei termini stabiliti per i
singoli tributi, procede all’emanazione di un avviso di accertamento con il quale disco-
nosce i vantaggi tributari conseguiti mediante gli atti, i fatti e i contratti posti in essere 
dal contribuente e richiede il versamento della differenza tra le imposte determinate in 
base alle disposizioni tributarie eluse e le imposte eventualmente già versate per effet-
to dell’operazione inopponibile.
Il procedimento impositivo antielusivo ex art. 10-bis L. 212/2000 è speciale, cioè si differenzia 
da quello ordinario, in quanto:
• l’ufficio prima di emanare l’avviso di accertamento ha l’obbligo, a pena di nullità, di richiedere 

chiarimenti al contribuente, indicando i motivi per i quali l’operazione è ritenuta elusiva, e 
concedendo allo stesso 60 giorni, dalla ricezione della richiesta, per fornire tali chiarimenti 
(contraddittorio obbligatorio);

• l’eventuale successivo avviso di accertamento deve essere specificatamente motivato, a pena
di nullità, con riguardo alla condotta abusiva, alle norme o ai principi elusi, agli indebiti van-
taggi fiscali realizzati e ai chiarimenti forniti dal contribuente;

• le imposte accertate possono essere iscritte a ruolo, nella misura dei 2/3, solo dopo la senten-
za di primo grado favorevole all’Amministrazione finanziaria.

L’onere della prova circa la sussistenza dei requisiti richiesti affinché l’operazione si 
configuri come condotta abusiva, non rilevabile d’ufficio, grava sull’Amministrazione fi-
nanziaria. Il contribuente ha, invece, l’onere di dimostrare la sussistenza dell’esimente 
delle valide ragioni extrafiscali.
L’art. 10-bis, co. 13, L. 212/2000 stabilisce che le operazioni abusive non danno luogo a 
fatti punibili ai sensi delle leggi penali tributarie. Restano applicabili le sanzioni ammi-
nistrative tributarie.

7.4 L’interposizione fittizia
Al fine di contrastare il fenomeno dell’interposizione fittizia, l’art. 37, co. 3, D.P.R. 
600/1973 consente all’ufficio finanziario – in sede di accertamento in rettifica o d’uffi-
cio – di imputare al contribuente i redditi di cui appaiono titolari altri soggetti quando 
sia dimostrato, anche sulla base di presunzioni gravi, precise e concordanti, che egli ne 
è l’effettivo possessore per interposta persona.
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Un esempio di interposizione fittizia di persona si configura nell’ipotesi in cui il Sig. Rossi effettui 
una prestazione di servizi, ma il provento derivante dalla stessa sia dichiarato ai fini delle impo-
ste sui redditi dal Sig. Verdi, che incassa il compenso e lo rigira “in nero” al Sig. Rossi.

Il contribuente può comunque richiedere un parere all’Amministrazione in ordine 
all’applicazione di tali disposizioni al caso concreto, ai sensi dell’art. 11, co. 1, lett. a), L. 
212/2000 (cosiddetto interpello qualificatorio).

7.5 L’interpello disapplicativo
L’interpello disapplicativo (o ruling passivo), previsto dall’art. 11, co. 1, lett. d), L. 
212/2000, come sostituito dall’art. 1, co. 1, D.Lgs. 219/2023, attribuisce al contribuen-
te la facoltà di chiedere all’Amministrazione finanziaria la disapplicazione delle norme 
con ratio antielusiva, ossia di quelle norme che, allo scopo di contrastare comporta-
menti elusivi, limitano deduzioni, detrazioni, crediti d’imposta o altre posizioni sogget-
tive altrimenti ammesse dall’ordinamento tributario fornendo la dimostrazione che 
nella fattispecie specifica gli effetti elusivi non possono verificarsi.
La disciplina dell’interpello disapplicativo non differisce da quella dell’interpello ordinario (v. 
par. 5.4). 

7.6 L’interpello probatorio
L’art. 11, co. 1, L. 212/2000 (Statuto del contribuente), sostituito dall’art. 1, co. 1, D.Lgs. 
219/2023, individua due fattispecie di interpello probatorio. Infatti la norma in com-
mento dispone che il contribuente può interpellare l’Amministrazione finanziaria per 
ottenere una risposta riguardante fattispecie concrete e personali relativamente alla:
> sussistenza delle condizioni e valutazione della idoneità degli elementi probatori ri-

chiesti dalla legge per l’adozione di specifici regimi fiscali nei casi espressamente 
previsti dalla legge (art. 11, co. 1, lett. e). Questo interpello è riservato, ai sensi del co. 
2 dell’art. 11, solo ai soggetti aderenti al regime di adempimento collaborativo di cui 
al D.Lgs. 128/2015 e a quelli che presentano istanze di interpello sui nuovi investi-
menti di cui all’art. 2 D.Lgs. 147/2015; 

> sussistenza delle condizioni e valutazione della idoneità degli elementi probatori ri-
chiesti dalla legge ai fini dell’opzione per l’imposta sostitutiva sui redditi prodotti 
all’estero realizzati da persone fisiche che trasferiscono la propria residenza fiscale 
in Italia ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 24-bis TUIR (art. 11, co. 1, lett. f).

Anche la disciplina degli interpelli probatori non differisce da quella dell’interpello ordinario  (v. 
par. 5.4).

7.7 L’interpello internazionale
L’interpello (o ruling) internazionale è una particolare procedura di interpello, prevista 
in materia di prezzi di trasferimento, interessi, dividendi, royalties, altri componenti 
negativi e di valutazione preventiva della sussistenza o meno dei requisiti che configu-
rano una stabile organizzazione nel territorio dello Stato, che si conclude con un accor-
do tra il Fisco ed il contribuente. 
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Introdotto nel nostro ordinamento dall’art. 8 D.L. 30-9-2003, n. 269, convertito, con modificazio-
ni, dalla L. 326/2003, è attualmente disciplinato dall’art. 31-ter D.P.R. 600/1973 (inserito dall’art. 
1 D.Lgs. 147/2015 a decorrere dal 7-10-2015 e da ultimo modificato dall’art. 1, co. 86, L. 
197/2022, Legge di bilancio 2023), che ne ha ampliato l’ambito oggettivo di applicazione ed è ri-
servato alle imprese residenti in Italia con attività internazionale ovvero alle imprese non resi-
denti in Italia, ma che operano nel territorio dello Stato mediante una stabile organizzazione.

7.8 Interpello sui nuovi investimenti
Con l’art. 2 D.Lgs. 147/2015, da ultimo modificato dall’art. 8 L. 130/2022, è stato intro-
dotto nel nostro ordinamento una nuova procedura di interpello a cui possono fare ri-
corso le imprese che intendono effettuare investimenti nel territorio dello Stato.
Per l’accesso all’istituto è necessario che l’investimento non sia inferiore a 15 milioni di 
euro e che comporti effetti positivi sull’occupazione significativi e duraturi in relazione 
all’attività in cui avviene l’investimento.
L’istanza di interpello, da presentare all’Agenzia delle Entrate, può riguardare:
• il trattamento �iscale del loro piano di investimento e delle eventuali operazioni straordi-

narie che si ipotizzano per la sua realizzazione, ivi inclusa, ove necessaria, la valutazione circa 
l’esistenza o meno di un’azienda;

• la valutazione preventiva circa l’eventuale assenza di abuso del diritto fiscale o di elusio-
ne, sussistenza delle condizioni per la disapplicazione di disposizioni antielusive e accesso ad 
eventuali regimi o istituti previsti dall’ordinamento tributario.
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