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Premessa

Il volume ¢ indirizzato a quanti devono prepararsi alla prova scritta e a quella orale dei
concorsi indetti dal Comune di Napoli peri 215 Agenti (POL/C) e i 53 Istruttori direttivi
di Polizia locale (POL/D).

La prova scritta prevede la somministrazione di un questionario a risposta multipla formato
da 40 domande e con un tempo a disposizione per fornire le risposte di 60 minuti. Per i
profili dell’area vigilanza gli argomenti oggetto di tale prova sono: compiti di Polizia giudizia-
ria e in materia di indagini preliminari, ordinamento e funzioni della Polizia locale, legislazio-
ne in materia di circolazione stradale, lavoro pubblico e responsabilita dei dipendenti, illeciti
amministrativi e sistema sanzionatorio, diritto costituzionale, ordinamento degli enti locali,
diritto amministrativo, diritto penale e reati contro la PA., competenze digitali.

Il manuale riporta tutte le materie necessarie per affrontare la prova scritta e quella
orale, con esclusione di quelle gia oggetto della preselettiva, che si presume siano state gia
studiate (costituzionale, amministrativo ed enti locali).

Per ciascuna di tali materie il volume offre una sintesi di tutto il programma, completata da
quesiti di verifica a risposta multipla.

Il testo & corredato di un software online strutturato secondo le indicazioni del bando per
quanto riguarda il numero di domande, il tempo e il punteggio e che riporta tutte le materie
della prova scritta (anche quelle non esaminate in questo volume).

Tra i contenuti web € presente una sezione di Lingua inglese, richiesta per la preparazione
alla prova orale.

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede
mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nelle pri-
me pagine del volume.

Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume.

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri
profili social.

blog.edises.it
infoconcorsi.edises.it
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Capitolo 6

Illeciti stradali e sanzioni

6.1 Principi in tema di illeciti stradali

6.1.1 Principio di solidarieta

L'art. 194 CDS prevede che, in tutte le ipotesi in cui il Codice della strada stabilisce che
da una determinata violazione consegua una sanzione amministrativa, trova applicazio-
ne il richiamo delle norme contenute nelle sezioni I e II L. 24-11-1981, n. 689, relativa
alle modifiche al sistema penale ed in particolare alle sanzioni amministrative e ai prin-
cipi generali che regolano l'illecito amministrativo.
Tali principi vengono esposti anche negli articoli da 196 a 199 dello stesso CDS.
In primo luogo, per le violazioni punibili con la sanzione amministrativa pecuniaria,
vige il principio di solidarieta, sancito dall’art. 196, da ultimo inciso dal D.L. 121/2021
e dalla L. 238/2021, il quale elenca i soggetti obbligati in solido con I'autore della viola-
zione al pagamento della somma da questi dovuta, se non provano che la circolazione
del veicolo & avvenuta contro la loro volonta. Tali soggetti sono:
> il proprietario del veicolo ovvero del rimorchio, nel caso di complesso di veicoli;
> in sua vece 'usufruttuario;
> l'acquirente con patto di riservato dominio o I'utilizzatore a titolo di locazione finan-
ziaria.
Ai sensi dell’art. 196, nelle ipotesi di locazione senza conducente (art. 84) il locatario,
in vece del proprietario, risponde solidalmente con 'autore della violazione o, per i ci-
clomotori, con l'intestatario del contrassegno di identificazione. Stessa responsabilita
grava sull'intestatario temporaneo del veicolo, quando sia stata omessa la dichiara-
zione al Dipartimento per la mobilita sostenibile, al fine dell’annotazione sulla carta di
circolazione - da parte dell’avente causa - di atti da cui derivi una variazione dell’inte-
statario della carta di circolazione ovvero che comportino la disponibilita del veicolo,
per un periodo superiore a 30 giorni, in favore di un soggetto diverso dall'intestatario
stesso (art. 94, co. 4-bis).
Nei casi indicati dall’art. 93-bis, concernenti la circolazione dei veicoli immatricolati in
uno Stato estero e condotti da residenti in Italia, delle violazioni commesse risponde
solidalmente la persona residente in Italia che abbia a qualunque titolo la disponibilita
del veicolo, risultante dal documento giustificativo di cui al co. 2 del medesimo art. 93-
bis, se non prova che la circolazione del veicolo & avvenuta contro la sua volonta.
Sela violazione e commessa da persona capace di intendere e di volere, ma soggetta all’al-
trui autorita, direzione o vigilanza, la persona rivestita dell’autorita o incaricata della
direzione o della vigilanza e obbligata, in solido con I'autore della violazione, al pagamen-
to della somma da questi dovuta, salvo che provi di non aver potuto impedire il fatto.
Se la violazione & commessa dal rappresentante o dal dipendente di una persona giu-
ridica o di un ente o associazione privi di personalita giuridica o comunque di un
imprenditore, nell’esercizio delle proprie funzioni o incombenze, la persona giuridica
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o I'’ente o associazione o I'imprenditore & obbligato, in solido con I'autore della violazio-
ne, al pagamento della somma da questi dovuta.

In tutti questi casi viene riconosciuto, a chi ha versato la somma stabilita, il diritto di
regresso per l'intero nei confronti dell’autore della violazione.

6.1.2 Principio del concorso di persone nella violazione

Si tratta del principio sancito dall’art. 197 CDS, in virtu del quale quando piu persone con-
corrono in una violazione, per la quale e stabilita una sanzione amministrativa pecuniaria,
ciascuna soggiace alla sanzione per la violazione prevista, salvo che la legge disponga
diversamente.

6.1.3 Principio della continuazione

L'art. 198 CDS stabilisce che, salva diversa previsione di legge, chi con una azione od
omissione viola diverse disposizioni che prevedono sanzioni amministrative pecunia-
rie, o commette piu violazioni della stessa disposizione, soggiace alla sanzione previ-
sta per la violazione piu grave aumentata fino al triplo.

La regola non trova applicazione nell’ambito delle aree pedonali urbane e nelle zone
a traffico limitato, nelle quali il trasgressore ai divieti di accesso e agli altri singoli ob-
blighi e divieti o limitazioni soggiace alle sanzioni previste per ogni singola violazione.

6.1.4 Principio di unificazione di illeciti reiterati

I1 D.L. 68/2022 ha introdotto, nel testo del CDS I'art. 198-bis, recante disposizioni per
I'applicazione del cumulo materiale delle sanzioni, in presenza di ripetute violazioni
riguardanti alcune norme tecniche o amministrative che disciplinano le condizioni per
I'immissione in circolazione dei veicoli (revisione, targa, immatricolazione, assicurazio-
ne, ecc.).

Presupposto per I'applicazione della norma é la commissione, anche in tempi diversi,
di una pluralita di violazioni (accertate anche da diversi organi di polizia stradale) della
medesima disposizione in materia di requisiti tecnici o amministrativi. In presenza di
tali condizioni, infatti, la norma considera come un unico illecito amministrativo tut-
te le violazioni dello stesso tipo, applicando un’unica sanzione pecuniaria di importo
pari al triplo di quella prevista per la violazione oggetto di assorbimento.

Si evidenzia che la violazione di precetti diversi previsti dalla stessa norma non da luogo all’unifi-
cazione degli illeciti, presupposto per la cui applicazione & che si tratti della medesima disposizio-
ne. Dunque, gli illeciti “da unificare” devono essere assolutamente identici tra loro.

Il Ministero dell'interno-Dipartimento della pubblica sicurezza, con circolare del 7 set-

tembre 2022, illustrando i presupposti e I'ambito di applicazione della nuova norma,

ha precisato che 'unificazione degli illeciti presuppone la commissione di piu violazio-

ni, anche in tempi e luoghi diversi, ed & interrotta in occasione della notificazione o della

contestazione immediata di una delle violazioni. In particolare:

> se tutte le violazioni non sono state contestate immediatamente, a causa di impiego
di dispositivi di controllo remoto o per altre situazioni o cause ex art. 201 CDS, 'uni-
ficazione degli illeciti commessi opera fino alla notifica del primo verbale relativo ad
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uno di essi, anche se non & il primo in ordine cronologico di commissione e si esten-
de, comunque, per tutte le violazioni commesse nei 90 giorni precedenti alla prima
notificazione;
> quando, invece, dopo una serie di violazioni accertate e non immediatamente con-
testate viene commessa un’ulteriore identica violazione oggetto di contestazione
immediata, I'unificazione & interrotta per effetto della contestazione immediata me-
desima. Anche in tal caso, gli effetti dell’'unificazione degli illeciti si estendono alle
violazioni commesse al massimo nei 90 giorni antecedenti alla contestazione imme-
diata, a condizione che nessuna di esse sia stata notificata prima della contestazione
immediata.
Ai fini dell’applicazione della normativa, I'illecito oggetto di contestazione immediata o
della prima notificazione assume la funzione di illecito principale, dal quale comincia-
no a decorrere i termini per provvedere al pagamento degli illeciti che possono essere
unificati.
Ai fini dell’applicazione dei principi indicati e dell'interruzione del vincolo dell’unifi-
cazione degli illeciti, qualora i verbali relativi a piu violazioni siano stati notificati con-
temporaneamente (nella stessa data), si considera come violazione principale quella
commessa per ultima in ordine di tempo rispetto al momento della notificazione.
L'unificazione non puo operare quando non &€ ammesso il pagamento in misura ridotta:
in tali casi, si applica la disciplina dell’art. 198 ove le violazioni siano oggetto di un'unica
condotta di guida.

Il pagamento della somma pari al triplo del minimo edittale, ai sensi dell’art. 198-bis, co. 4, & possibi-
le solo se piu favorevole, condizione che si concretizza solo quando le violazioni accertate oggetto di
unificazione sono almeno 4. Infatti, se non sono state commesse almeno 4 violazioni, I'unificazione
non sortirebbe, in pratica, alcun effetto mitigatorio rispetto al rigore del cumulo materiale delle
sanzioni. Pertanto, in presenza di un numero inferiore di violazioni accertate, allorquando trovera
applicazione la regola generale del cumulo materiale delle sanzioni (quando I'importo da pagare
sara pari alla somma delle sanzioni previste da ciascuna violazione), I'interessato non potra pagare
una sola sanzione maggiorata, ma dovra necessariamente pagare 'importo indicato in ogni singolo
verbale di contestazione, comprensivo delle spese di accertamento e notifica se dovute.

Il trasgressore puo scegliere se provvedere al pagamento delle sanzioni per ciascuna
violazione contestata oppure avvalersi del vincolo dell'unificazione previsto dall’art.
198-bis, pagando una somma pari al triplo di quella prevista per I'illecito principale, piu
le spese di accertamento e notificazione, se dovute.

Il pagamento della sanzione maggiorata nei termini indicati determina I’estinzione de-
gli altri illeciti, a condizione che I'interessato produca istanza di archiviazione degli ille-
citi unificati entro i termini indicati dalla norma (120 giorni dalla prima notificazione o
dalla contestazione immediata del verbale per l'illecito principale).

Il principio dell’'unificazione non incide sulle sanzioni accessorie o delle misure caute-
lari eventualmente previste, che trovano comunque applicazione nella misura prevista
per l'illecito stesso.

6.1.5 Principio della personalita dell'obbligazione

In ossequio al principio della non trasmissibilita dell’obbligazione, 'art. 199 CDS
stabilisce che 'obbligazione di pagamento a titolo di sanzione amministrativa pecu-
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niaria non si trasmette agli eredi. Inoltre, I'art. 210 prevede che dalla intrasmissibilita
dell’obbligazione di pagamento a titolo di sanzione amministrativa pecuniaria conse-
gue anche l'intrasmissibilita di qualsiasi obbligo relativo alla sanzione accessoria. Alla
morte dell’obbligato, si estingue ogni procedura in corso per la sua esecuzione. Se vi
e stato sequestro del veicolo o ritiro della carta di circolazione o della patente,
I'organo competente dispone il dissequestro o la restituzione su istanza degli eredi.

6.2 Definizione di sanzione amministrativa

La definizione di sanzione amministrativa e rinvenibile nell’art. 195 CDS. La sanzione

amministrativa pecuniaria consiste nel pagamento di una somma di danaro tra un li-

mite minimo ed un limite massimo fissato dalla singola norma, sempre entro il limite

minimo generale di 24 euro ed il limite massimo generale di 9.296 euro, che puo essere

superato solo quando si tratti di sanzioni proporzionali, ovvero di pilu violazioni ai sensi

dell’art. 198 o nelle ipotesi di aggiornamento biennale con decreto del Ministro della

Giustizia.

La sanzione amministrativa e fissata tra un limite minimo ed un limite massimo avendo

riguardo:

> alla gravita della violazione;

> all’'opera svolta dall’agente per I'’eliminazione o I'attenuazione delle conseguenze del-
la violazione;

> alla personalita del trasgressore;

> alle condizioni economiche del trasgressore.

La L. 94/20009 ha stabilito 'aumento di un terzo delle sanzioni pecuniarie previste per alcune vio-
lazioni quando queste vengono commesse in orario notturno, ossia dalle 22 alle 7 del mattino.
Tali violazioni sono contenute nei seguenti articoli: 141 (velocita); 142 (limiti velocita); 145 (pre-
cedenza); 146 (violazione della segnaletica stradale); 149 (distanza di sicurezza tra veicoli); 154
(cambiamento di direzione o di corsia o altre manovre); 174 (durata della guida degli autoveicoli
adibiti al trasporto di persone o cose); 176, commi 19 e 20 (comportamenti durante la circolazione
sulle autostrade e sulle strade extraurbane principali); 178 (documenti di viaggio per trasporti pro-
fessionali con veicoli non muniti di cronotachigrafo).

Limporto delle sanzioni amministrative pecuniarie contenute nel Codice della strada
€ aggiornato ogni due anni in misura pari all'intera variazione, accertata dall'ISTAT,
dell'indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati verificatasi nei
due anni precedenti.

6.3 Contestazione, verbalizzazione e notificazione delle sanzioni

La contestazione delle violazioni pud essere effettuata immediatamente (la normalita), o
con altre modalita se non sia possibile effettuarla contestualmente alla violazione.

A norma dell’art. 200 CDS, la violazione, quando € possibile, deve essere immediata-
mente contestata tanto al trasgressore quanto alla persona che sia obbligata in solido
al pagamento della somma dovuta. Dell’avvenuta contestazione deve essere redatto
verbale, contenente anche le dichiarazioni che gli interessati chiedono vi siano inserite.
Il verbale, che pud essere redatto anche con l'ausilio di sistemi informatici, contiene la
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sommaria descrizione del fatto accertato, gli elementi essenziali per 'identificazione
del trasgressore e la targa del veicolo con cui & stata commessa la violazione.
Il verbale di contestazione o di accertamento € un atto recettizio, che acquista efficacia
e validita solo quando sia portato a conoscenza del destinatario.
La contestazione immediata della violazione al CDS rappresenta la regola generale.
Lart. 201, al co. 1-bis, elenca le deroghe previste per il caso in cui la violazione non pos-
sa essere immediatamente contestata: in tutti i casi diversi da quelli indicati al comma
1-bis, dell’art. 201, nei quali non é avvenuta la contestazione immediata, il verbale
notificato agli interessati deve contenere gli estremi precisi e dettagliati della violazione
e l'indicazione dei motivi che hanno reso impossibile la contestazione immediata.
La notificazione viene effettuata a mezzo degli organi preposti all’espletamento dei
servizi di polizia stradale, dei messi comunali o di un funzionario dell’'amministrazione
che ha accertato la violazione, con le modalita previste dal codice di procedura civile,
ovvero a mezzo della posta, secondo le norme sulle notificazioni a mezzo del servizio
postale (L. 890/1982) o ancora a mezzo di soggetti privati dotati della prescritta licenza
per lo svolgimento del servizio di notificazione a mezzo posta di atti giudiziari e viola-
zioni del Codice della strada.
Nelle medesime forme si effettua la notificazione dei provvedimenti di revisione, so-
spensione e revoca della patente di guida e di sospensione della carta di circola-
zione.
Le notificazioni si intendono validamente eseguite quando siano fatte alla residenza,
al domicilio o alla sede del soggetto, risultante dalla carta di circolazione, dall’Archivio
nazionale dei veicoli istituito presso il Dipartimento per la mobilita sostenibile, dal PRA
o dalla patente di guida del conducente.
Ai verbali di accertamento delle violazioni del Codice della strada si sono, peraltro, rese
applicabili, con decreto del Ministero dell'Interno emanato il 18-12-2017, le modalita di
notificazione mediante posta elettronica certificata (PEC), secondo le disposizioni
del D.Lgs. 82/2005 (Codice del’Amministrazione Digitale) e del D.P.R. 68/2005.
In particolare, la notificazione mediante PEC pud essere eseguita nei confronti:
> del trasgressore che, fermato e identificato al momento dell’accertamento dell'illeci-
to, abbia fornito un valido indirizzo PEC, ovvero abbia un domicilio digitale;
> del proprietario del veicolo con il quale e stata commessa la violazione, ovvero di un
altro soggetto obbligato in solido con l'autore della violazione ai sensi dell’art. 196 CDS,
quando abbia domicilio digitale, ovvero abbia fornito, comunque, un indirizzo PEC
all'organo di polizia procedente, in occasione dell’attivita di accertamento dell’illecito.
Le spese di accertamento e di notificazione sono poste a carico di chi e tenuto al pa-
gamento della sanzione amministrativa pecuniaria. L'obbligo di pagare la somma dovu-
ta per la violazione, a titolo di sanzione amministrativa pecuniaria, si estingue nei con-
fronti del soggetto a cui la notificazione non sia stata effettuata nel termine prescritto.

6.4 Pagamento in misura ridotta
6.4.1 Ladisciplina introdotta dal D.L. 69/2013

Per le violazioni rispetto alle quali il Codice prevede una sanzione amministrativa
pecuniaria, ferma restando I'applicazione delle eventuali sanzioni accessorie, I'art. 202
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stabilisce che il trasgressore &€ ammesso a pagare, entro 60 giorni dalla contestazione o

dalla notificazione, una somma pari al minimo fissato dalle singole norme.

Modifiche al sistema sanzionatorio sono state apportate con l'art. 20, co. 5-bis, D.L.

69/2013, nel testo convertito dalla L. 98/2013 (anche noto come “decreto del fare”).

Con tale provvedimento, infatti, e stato introdotto un istituto che consente la fruizione

di uno sconto del 30% sulle sanzioni amministrative pecuniarie irrogate, nell’ipotesi in

cui 'interessato provveda ad effettuare il pagamento nei 5 giorni successivi alla conte-

stazione o notificazione del verbale.

La norma é applicabile a tutti i soggetti comunque tenuti al pagamento e a tutte le ti-

pologie di violazione, salvo quanto previsto dagli artt. 202, co. 3 e 3-bis (pagamento in

misura ridotta non consentito), ovvero 210, co. 3 (sanzione accessoria della confisca

del veicolo, con eccezione per la violazione dell’art. 193, co. 1, oppure la sanzione acces-

soria della sospensione della patente di guida), oppure per le violazioni per le quali &

prevista la sanzione accessoria della sospensione della patente.

In sintesi I'istituto presenta le seguenti caratteristiche:

> ¢ applicabile a tutti i soggetti, siano essi proprietari o conducenti e anche nelle
ipotesi in cui abbiano subito decurtazione dei punti dalla patente;

> lariduzione del 30% vale per tutte le violazioni, salvo quelle esplicitamente esclu-
se, a condizione che il pagamento avvenga entro 5 giorni dalla contestazione o dalla
notifica;

> per quest’ultimo aspetto un problema particolare si &€ posto con riferimento alla pos-
sibilita di estendere o meno la facolta del pagamento scontato anche al cosiddetto
preavviso di violazione. Per calcolare il termine dei 5 giorni la legge fa riferimento
alla contestazione del verbale da parte dell’agente accertatore oppure alla data di
perfezionamento della notificazione. Nessun riferimento, invece, al preavviso, stru-
mento ampiamente utilizzato in tutti i Comuni italiani (in pratica il foglietto lasciato
direttamente sul veicolo, in assenza del proprietario o del conducente), ma che non
costituisce né una contestazione, né una notificazione. Al quesito ha fornito risposta
positiva il Ministero dell'Interno con il parere del 7 ottobre 2013 con il quale ha rite-
nuto applicabile lo sconto anche ai preavvisi di violazione;

> il pagamento scontato e un istituto incompatibile con quello della rateazione del-
le sanzioni previsto dall’art. 202-bis. Chi si avvale del beneficio della riduzione non
puo chiedere di dilazionare nel tempo il versamento dell'importo dovuto (circ. Mini-
stero Interno 16 settembre 2013).

6.4.2 Casidi pagamento in forma ridotta contestuale alla violazione

E ammesso il pagamento in forma ridotta, in deroga a quanto previsto dal comma 2
dell’art. 202, se la violazione € commessa da un conducente titolare di patente di guida
di categoria C, C+E, D o D+E nell’esercizio dell’attivita di autotrasporto di persone
o cose per le seguenti violazioni: degli artt. 142, co. 9 e 9-bis (superamento del limite di
velocita rispettivamente di 40km/h e 60km/h), 148 (sorpasso), 167 (trasporti di cose su
veicoli a motore e sui rimorchi con massa complessiva a pieno carico superiore ai limiti
consentiti), in tutte le ipotesi di eccedenza del carico superiore al 10% della massa com-
plessiva a pieno carico, nonché degli artt. 174, co.5,6 e 7,e 178, co. 5, 6 e 7 (superamento
dei periodi di durata della guida).
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Il pagamento contestuale alla violazione, ed in misura ridotta, pud essere effettuato
dal conducente stesso nelle mani dell’agente accertatore (anche mediante strumenti
di pagamento elettronico), che successivamente trasmette al proprio comando o uffi-
cio il verbale e la somma riscossa e ne rilascia ricevuta al trasgressore, facendo men-
zione del pagamento nella copia del verbale che consegna al trasgressore medesimo.

Il trasgressore che non si avvalga di questa facolta e tenuto a versare all’agente accer-
tatore, a titolo di cauzione, una somma pari alla meta del massimo della sanzione pe-
cuniaria prevista per la violazione. Del versamento della cauzione é fatta menzione nel
verbale di contestazione della violazione. La cauzione ¢ versata al comando o ufficio da
cui I'agente accertatore dipende. In mancanza del versamento della cauzione, e disposto
il fermo amministrativo del veicolo fino a quando non sia stato adempiuto il predetto
onere e, comunque, per un periodo non superiore a sessanta giorni. Il veicolo sottopo-
sto a fermo amministrativo & affidato in custodia, a spese del responsabile della viola-
zione, ad uno dei soggetti individuati per legge (ai sensi del comma 1 dell’art. 214-bis).

6.4.3 Casi di esclusione del pagamento in misura ridotta

Il pagamento in misura ridotta non e consentito:

> quando il trasgressore non abbia ottemperato all’'invito a fermarsi;

> quando il trasgressore si sia rifiutato di esibire il documento di circolazione, la pa-
tente di guida o qualsiasi altro documento che, come prescritto dalle norme del CDS,
deve avere con sé;

> per le specifiche violazioni previste dagli artt. 83, co. 6; 88, co. 3; 97, co. 9; 100, co. 12;
113, co.5; 114, co.7; 116, co. 13; 124, co. 4; 136, co. 6; 168, co. 8; 176, co. 19; 216, co.
6; 217, co. 6; 218, co. 6.

6.5 Rateazione del pagamento

L'art. 202-bis CDS aggiunto dall’art. 38, co. 1, L. 120/2010, prevede la possibilita di effet-
tuare la rateizzazione delle sanzioni pecuniarie. | soggetti tenuti al pagamento di una
sanzione amministrativa pecuniaria per una o piu violazioni accertate contestualmente
con uno stesso verbale, di importo superiore a 200 euro, che versino in condizioni eco-
nomiche disagiate, possono richiedere la ripartizione del pagamento in rate mensili. In
particolare, puo avvalersi della facolta chi é titolare di un reddito imponibile ai fini
dell'imposta sul reddito delle persone fisiche, risultante dall’'ultima dichiarazione, non
superiore a 10.628,16 euro.

Se l'interessato convive con il coniuge o con altri familiari, il reddito & costituito dalla
somma dei redditi conseguiti nel medesimo periodo da ogni componente della famiglia,
incluso l'interessato, e i limiti di reddito di cui al periodo precedente sono elevati di
1.032,91 euro per ognuno dei familiari conviventi.

Sulla base delle condizioni economiche del richiedente, e dell’entita della somma da pa-
gare, puo essere accordata una ripartizione del pagamento fino a un massimo di 12 rate
se I'importo dovuto non supera euro 2.000, fino a un massimo di 24 rate se I'importo
dovuto non supera euro 5.000, fino a un massimo di 60 rate se I'importo dovuto supera
euro 5.000. L'importo di ciascuna rata non puo essere inferiore a 100 euro. Sulle somme
si applicano gli interessi al tasso previsto dalla normativa vigente.
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6.6 Ricorso al Prefetto

Il ricorso al Prefetto, previsto e disciplinato dall’art. 203 CDS, & un tipo di ricorso gerar-
chico improprio. [ soggetti interessati (trasgressore o gli altri soggetti indicati nell’art.
196), nel termine di 60 giorni dalla contestazione o dalla notificazione, qualora non sia
stato effettuato il pagamento in misura ridotta nei casi in cui & consentito, possono ri-
correre al Prefetto del luogo della commessa violazione, mediante istanza da presentar-
siall'ufficio o comando cui appartiene I'organo accertatore, ovvero da inviarsi agli stessi
a mezzo raccomandata con ricevuta di ritorno o, per via telematica, a mezzo di posta
elettronica certificata o di altro servizio eletronico di recapito certificato qualificato.
Con il ricorso possono essere presentati i documenti ritenuti idonei e puo essere ri-
chiesta I'audizione personale. Riguardo alla procedura ed alle modalita, il ricorso pud
essere presentato direttamente al Prefetto mediante lettera raccomandata con avviso di
ricevimento, o, anche qui, per via telematica, a mezzo di posta elettronica certificata o di
altro servizio elettronico di recapito certificato qualficato. In tale caso, per la necessaria
istruttoria, il Prefetto trasmette all’'ufficio o comando cui appartiene 'organo accerta-
tore il ricorso corredato dei documenti allegati dal ricorrente, nel termine di 30 giorni
dalla sua ricezione.

Se nei termini previsti non sia stato proposto ricorso e non sia avvenuto il pagamento in misu-
ra ridotta, il verbale (in deroga alle disposizioni sulla obbligatorieta del rapporto, ex art. 17 L.
689/1981) costituisce titolo esecutivo per una somma pari alla meta del massimo della sanzione
amministrativa edittale e per le spese di procedimento.

Il D.L. 68/2022 ha introdotto la possibilita di riscuotere le somme di sanzioni non
pagate entro cinque anni per violazioni commesse con veicoli immatricolati all’estero,
quando non sia stato possibile procedere all’iscrizione a ruolo o riscuotere le somme in
altro modo, per difficolta oggettive che possono essere legate, ad esempio, al fatto che
il soggetto tenuto al pagamento & sconosciuto o e privo del codice fiscale. In questi casi,
obbligato al pagamento della sanzione dovuta diventa il conducente trovato alla guida
del veicolo. L'applicabilita di tale diposizione e subordinata all’emanazione di un de-
creto interministeriale che stabilisca le procedure di riscossione e di attribuzione delle
somme riscosse ai soggetti cui spettano i proventi delle sanzioni.

I Prefetto, esaminati il verbale e gli atti prodotti dall'ufficio o comando accertatore,
nonché il ricorso e i documenti allegati, sentiti gli interessati che ne abbiano fatta richie-
sta, se ritiene fondato 'accertamento, adotta, entro 120 giorni decorrenti dalla data di
ricezione degli atti da parte dell’ufficio accertatore, ordinanza motivata con la quale
ingiunge il pagamento di una somma determinata, nel limite non inferiore al dop-
pio del minimo edittale per ogni singola violazione. L'ingiunzione comprende anche le
spese ed ¢ notificata all’autore della violazione ed alle altre persone che sono tenute al
pagamento.

Ove, invece, non ritenga fondato 'accertamento, il Prefetto, nello stesso termine, emette
ordinanza motivata di archiviazione degli atti, comunicandola integralmente all’uffi-
cio o comando cui appartiene I'organo accertatore, il quale ne da notizia ai ricorrenti.

I termini sono perentori e si cumulano tra loro ai fini della considerazione di tempe-
stivita dell’adozione dell’ordinanza-ingiunzione. Decorsi i termini senza che sia stata
adottata I'ordinanza del Prefetto, il ricorso si intende accolto.
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6.7 Ricorso in sede giurisdizionale

6.7.1 Opposizione al verbale di accertamento

L'art. 204-bis del CDS, aggiunto dal D.L. 27-6-2003, n. 151 (convertito dalla L. 1-8-2003,
n. 214) e modificato dal D.Lgs. 1-9-2011, n. 150, disciplina il ricorso in sede giurisdi-
zionale. Alternativamente alla proposizione del ricorso al Prefetto, il trasgressore o gli
altri soggetti (indicati nell’art. 196), qualora non sia stato effettuato il pagamento in
misura ridotta nei casi in cui & consentito, possono proporre opposizione davanti all’au-
torita giudiziaria ordinaria nella forma del ricorso al giudice di pace competente per il
territorio avverso il verbale notificato o contestato.

La proposizione del ricorso non sospende I'efficacia esecutiva del provvedimento opposto, ma
la sospensione puo essere disposta dal giudice, su richiesta delle parti e sentite le parti, con
ordinanza non impugnabile, quando ricorrono gravi e circostanziate ragioni esplicitamente in-
dicate nella motivazione.

Con la sentenza che accoglie I'opposizione, il giudice puo annullare in tutto o in parte il provvedi-
mento opposto. Lopposizione e accolta quando non vi sono prove sufficienti della responsabilita
dell’opponente.

Con la sentenza che rigetta 'opposizione, il giudice determina I'importo della sanzione in una
misura compresa tra il minimo e il massimo edittale stabilito dalla legge per la violazione ac-
certata. Il pagamento della somma deve avvenire entro i 30 giorni successivi alla notificazione
della sentenza e deve essere effettuato a vantaggio del’/Amministrazione cui appartiene 'organo
accertatore, con le modalita di pagamento da questa determinate.

6.7.2 Opposizione avverso l'ordinananza-ingiunzione di pagamento

Contro l'ordinanza-ingiunzione di pagamento di una sanzione amministrativa pecu-
niaria, gli interessati possono proporre opposizione davanti all’autorita giudiziaria
ordinaria, e segnatamente davanti al giudice di pace del luogo in cui é stata commessa
la violazione, salve le competenze del tribunale e quelle stabilite da altre disposizioni
di legge. Ai sensi dell’art. 205, il cui comma 3 & stato abrogato dall’art. 39 L. 120/2010,
I'opposizione é regolata dall’art. 6 D.Lgs. 150/2011.

Le modalita introduttive e i termini del procedimento non differiscono da quelli previsti
per 'opposizione avverso il verbale di accertamento.

6.8 Prescrizione e interruzione

La prescrizione del diritto a riscuotere le somme dovute a titolo di sanzioni amministra-
tive pecuniarie per violazioni previste dal Codice e regolata dall’art. 28 L. 689/1981,
cosi come rimanda I'art. 209. Il diritto a riscuotere le somme dovute per le violazioni si
prescrive nel termine di cinque anni dal giorno in cui la violazione e stata commessa.
Linterruzione della prescrizione e regolata dalle norme del codice civile.
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6.9 Sanzioni accessorie non pecuniarie
6.9.1 Tipologia

Le tipologie delle sanzioni accessorie non pecuniarie sono elencate al comma 2 dell’art.

210:

> sanzioni relative ad obblighi di compiere una determinata attivita o di sospen-
dere o cessare una determinata attivita: obbligo del ripristino dello stato dei luoghi,
obbligo di rimuovere opere abusive;

> sanzioni concernenti il veicolo: sequestro, confisca amministrativa, fermo ammini-
strativo, rimozione o blocco del veicolo;

> sanzioni concernenti i documenti di circolazione e la patente di guida: sanzione
accessoria del ritiro dei documenti di circolazione, della targa o della patente di guida,
sanzione accessoria della sospensione della carta di circolazione, sanzione accessoria
della sospensione della patente, sospensione della patente per i neo-patentati, revo-
ca della patente di guida, ritiro, sospensione o revoca del certificato di idoneita alla
guida.

6.9.2 La confisca amministrativa

L'art. 213 CDS, come riscritto dall’art. 23-bis, lett. a), D.L. 113/2018 (convertito dalla L.
132/2018) e successivmente integrato dall’art. 1, co. 1, lett. g-quinquies), nn. 1-4), D.L.
121/2021 (convertito dalla L. 156/2021), stabilisce che, nell’ipotesi in cui il Codice del-
la strada prevede la sanzione accessoria della confisca amministrativa, 'organo di po-
lizia che accerta la violazione provvede al sequestro del veicolo o delle altre cose ogget-
to della violazione, facendone menzione nel verbale di contestazione della violazione.

Trale violazioni che comportano il sequestro amministrativo del veicolo, le pil comuni sono quel-

le di seguito indicate:

e circolazione con veicolo per il quale non sia stata rilasciata la carta di circolazione (art. 93);

o fabbricazione, produzione, commercializzazione o vendita di ciclomotori che sviluppino una
velocita superiore a quella prevista dall’art. 52 (45 km/h) oppure con un ciclomotore per il
quale non e stato rilasciato il certificato di circolazione, se previsto (art. 97);

e circolazione con ciclomotore o motociclo in violazione delle norme comportamentali previste
(art. 170);

e circolazione con veicolo sprovvisto di idonea copertura assicurativa (art. 193);

e circolazione con veicolo sottoposto a fermo amministrativo (art. 214);

e circolazione con patente ritirata o sospesa (artt. 216 e 218);

e circolazione in violazione della normativa in materia di trasporto cose (artt. 26 e 46 L.
298/1974).

Il proprietario o - in caso di assenza del proprietario - il conducente del veicolo, o altro
soggetto obbligato in solido, € sempre nominato custode.

La custodia comporta 'obbligo di depositare il veicolo in un luogo di cui il custode abbia
la disponibilita o di custodirlo, a proprie spese, in un luogo non sottoposto a pubblico
passaggio, provvedendo al trasporto in condizioni di sicurezza per la circolazione stra-
dale.

Il veicolo deve recare, con le modalita stabilite nel regolamento, segnalazione visibile
dello stato di sequestro, di cui & fatta menzione nel verbale di contestazione della vio-
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lazione. Il documento di circolazione é trattenuto presso l'ufficio di appartenenza
dell’organo accertatore.

La confisca & sempre disposta nei casi in cui il veicolo sia stato adoperato per commet-
tere un reato, diverso da quelli previsti dal Codice della strada, sia che il reato sia stato
commesso da un conducente maggiorenne, sia che sia stato commesso da un conducen-
te minorenne.

In caso di violazione commessa da minorenne - previsione, questa, assente nel vec-
chio testo normativo - il veicolo & affidato in custodia ai genitori o a chi ne fa le veci o
a persona maggiorenne appositamente delegata, previo pagamento delle spese di tra-
sporto e custodia.

Il veicolo e trasferito in proprieta al soggetto al quale & consegnato, senza oneri per I'e-
rario, quando, decorsi cinque giorni dalla comunicazione del deposito, I'avente diritto
non ha assunto la custodia, pagando i relativi oneri di recupero e trasporto.

La somma ricavata dall’alienazione € depositata, sino alla definizione del procedimento
in relazione al quale e stato disposto il sequestro, in un autonomo conto fruttifero pres-
so la tesoreria dello Stato. In caso di confisca, questa ha ad oggetto la somma depositata;
in ogni altro caso, la medesima somma é restituita all’avente diritto.

Avverso il provvedimento di sequestro &€ ammesso ricorso al Prefetto nel termine di
sessanta giorni dalla contestazione. Nel caso di rigetto del ricorso, il sequestro & con-
fermato.

L'organo di polizia procedente comunica ai competenti uffici del Dipartimento per la
mobilita sostenibile, ai fini dell’annotazione al PRA4, il provvedimento con il quale e di-
sposto il sequestro del veicolo. In caso di dissequestro, il medesimo organo di polizia
provvede alla comunicazione per la cancellazione dell’annotazione nell’Archivio nazio-
nale dei veicoli e al PRA.

6.9.3 Il fermo amministrativo

L'art. 214 CDS stabilisce che, nell'ipotesi in cui il Codice della strada prevede la sanzione
accessoria del fermo amministrativo, il proprietario, nominato custode, o, in assenza
del proprietario, il conducente o altro soggetto obbligato in solido, faccia cessare la
circolazione del veicolo e provveda alla sua collocazione in un luogo di cui abbia
la disponibilita ovvero lo custodisca, a proprie spese, in un luogo non sottoposto a
pubblico passaggio.

Sul veicolo deve essere collocato, secondo le modalita e con le caratteristiche definite
con decreto del Ministero dell'Interno, un sigillo che, decorso il periodo di fermo ammi-
nistrativo, e rimosso a cura dell’ufficio da cui dipende I'organo di polizia che ha accerta-
to la violazione ovvero di uno degli organi di polizia stradale di cui all’art. 12, co. 1, CDS.
Il documento di circolazione e trattenuto presso I'organo di polizia, con menzione nel
verbale di contestazione.

Nei casi in cui e previsto il provvedimento di sospensione della carta di circolazione,
& sempre disposto, per uguale durata, il fermo amministrativo del veicolo.

Se l'autore della violazione, o uno degli obbligati in solido, rifiuta di trasportare o custo-
dire il veicolo a proprie spese, secondo le prescrizioni fornite dall’organo di polizia, il
medesimo organo accertatore che procede al fermo dispone la rimozione del mezzo e il
suo trasporto in un apposito luogo di custodia, individuato a norma dell’art. 214-bis. Di
cio é fatta menzione nel verbale di contestazione della violazione. Si applicano, in quan-
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to compatibili, le norme sul sequestro dei veicoli, ivi comprese quelle per il pagamento
ed il recupero delle spese di custodia.

Il veicolo fermato e affidato in custodia all’avente diritto o, in caso di violazione com-
messa da minorenne, ai genitori o a chi ne fa le veci o a persona maggiorenne apposi-
tamente delegata, previo pagamento delle spese di trasporto e custodia.

D’altro canto, il veicolo ¢ immediatamente restituito all’avente titolo se I'autore della
violazione é persona diversa dal proprietario, o da chi ha la legittima disponibilita del
mezzo, e risulta altresi evidente all’organo di polizia che la circolazione & avvenuta con-
tro la volonta di costui. Della restituzione é redatto verbale, copia del quale viene con-
segnata all'interessato.

Avverso il provvedimento di fermo amministrativo del veicolo € ammesso ricorso al
Prefetto, 'accoglimento del quale, salvo che il veicolo non sia gia stato trasferito in pro-
prieta, importa I'estinzione della sanzione e la restituzione del veicolo.

6.10 Reati stradali

Per le violazioni che costituiscono reato, I'agente od organo accertatore € tenuto, senza
ritardo, a dare notizia al Pubblico Ministero, cosi come disposto dall’art. 220 CDS, se-
guendo la procedura dell’art. 347 del codice di procedura penale.

La sentenza o il decreto definitivi sono comunicati dal cancelliere al Prefetto del luogo
di residenza. La sentenza o il decreto definitivi di condanna sono annotati, a cura della
Prefettura, sulla patente del trasgressore.

Parimenti, 'agente od organo accertatore deve dare notizia al Pubblico Ministero ogni
volta che da una violazione prevista dal Codice della strada derivi un reato contro la
persona. L'autorita giudiziaria, in tutte le ipotesi in cui ravvisa solo una violazione am-
ministrativa, rimette gli atti all'ufficio o comando che ha comunicato la notizia di reato,
perché si proceda contro il trasgressore ai sensi delle disposizioni del Codice stesso. In
tali casi, i termini previsti decorrono dalla data della ricezione degli atti da parte dell’uf-
ficio o comando suddetti.

La connessione obiettiva con un reato viene disciplinata dal successivo art. 221. Qualora I'esi-
stenza di un reato dipenda dall’accertamento di una violazione non costituente reato e per questa
non sia stato effettuato il pagamento in misura ridotta, il giudice penale competente a conoscere
del reato & anche competente a decidere sulla predetta violazione e ad applicare con la sentenza
di condanna la sanzione stabilita dalla legge per la violazione stessa. La competenza del giudice
penale in ordine alla violazione amministrativa cessa se il procedimento penale si chiude per
estinzione del reato o per difetto di una condizione di procedibilita.

In relazione alle sanzioni amministrative accessorie a sanzioni penali collegate
all’accertamento di reati, 'art. 222 enuncia il principio generale in base al quale qualora
da una violazione delle norme del codice derivino danni alle persone, il giudice applica
con la sentenza di condanna le sanzioni amministrative pecuniarie previste, nonché le
sanzioni amministrative accessorie della sospensione o della revoca della patente.

La patente & sospesa da quindici giorni a tre mesi se dal fatto deriva una lesione personale col-
posa, fino a due anni se la lesione e grave o gravissima e fino a quattro anni nel caso di omicidio
colposo (ma la sanzione amministrativa &€ diminuita fino a un terzo nel caso di patteggiamento
della sanzione penale).
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Capitolo 6  llleciti stradali e sanzioni = 587

Alla condanna, ovvero all’applicazione della pena su richiesta delle parti, per i reati di omicidio
stradale (artt. 589-bis c.p.) e lesioni personali stradali gravi o gravissime (art. 590-bis c.p.),
consegue la revoca della patente di guida, anche quando é stata concessa la sospensione condi-
zionale della pena. Copia autentica della sentenza, quando questa & divenuta irrevocabile, viene
trasmessa dal cancelliere, nel termine di quindici giorni, al Prefetto competente per il luogo della
commessa violazione, al quale spetta di emettere il provvedimento di revoca della patente e, per
un periodo corrispondente a quello della revoca, il provvedimento di inibizione alla guida sul
territorio nazionale.

La revoca della patente puo essere applicata dal giudice anche nell'ipotesi di recidiva reiterata
specifica - la quale ricorre quando il reato, commesso da persona gia recidiva, & della stessa in-
dole delle precedenti violazioni - se la recidiva reiterata specifica si & verificata entro cinque anni
dalla data della condanna definitiva inflitta per la prima violazione.

Lart. 224-bis, aggiunto dall’art. 6 L. 21-2-2006, n. 102, prevede che, nel pronunciare
sentenza di condanna alla pena della reclusione per un delitto colposo commesso con
violazione delle norme del Codice, il giudice puo disporre altresi la sanzione ammi-
nistrativa accessoria del lavoro di pubblica utilita, consistente nella prestazione di
attivita non retribuita in favore della collettivita da svolgere presso lo Stato, le Regioni,
le Province, i Comuni o presso enti od organizzazioni di assistenza sociale e di volonta-
riato.

Il lavoro di pubblica utilita, in quanto alla durata, non puo essere inferiore a un mese né
superiore a sei mesi. In caso di recidiva, ai sensi dell’art. 99, co. 2, c.p,, il lavoro di pub-
blica utilita non puo essere inferiore a 3 mesi.
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Professioni & Concorsi

Manuali ed Eserciziari per la preparazione ai concorsi pubblici
e per 'aggiornamento professionale

Manuale per la preparazione alla prova scritta e alla prova orale del Concorso al Comune
di Napoli per 215 Agenti di Polizia Locale (POL/C) e 53 Istruttori direttivi di Polizia Locale
(POL/D).

Il testo tratta le materie previste dal bando (ad eccezione di Diritto costituzionale, Diritto
amministrativo e Ordinamento degli Enti Locali, gia studiate per la prova preselettiva):

» compiti di Polizia giudiziaria e in materia di indagini preliminari
» ordinamento e funzioni della Polizia locale

- legislazione in materia di circolazione stradale

- illecitiamministrativi e sistema sanzionatorio

- diritto penale e reati contro la PA.

- competenze digitali

Ogni Sezione é completata da quesiti di verifica a risposta multipla.
Tra i contenuti web é disponibile un'estensione di lingua inglese, richiesta alla prova orale.

In omaggio il software di simulazione online che replica la struttura della prova scritta.

Completa la preparazione con gli altri volumi del catalogo EdiSES:

10.29 Concorso Comune di Napoli 1339 posti: manuale per la prova preselettiva
Teoria e quesiti di verifica

10.30 Concorso Comune di Napoli 1339 posti: 3.000 quiz per la prova preselettiva
Duesiti a risposta multipla

ESTENSIONI ONLINE
SOFTWARE DI SIMULAZIONE

IN OMAGGIO

Le risorse di studio gratuite sono accessibili per 18 mesi dalla propria area riservata, previa
registrazione al sito edises.it.
|| software consente di esercitarsi su un vastissimo database e simulare le prove.

Ej.r SBMN 978-88-3622-727-3
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