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Premessa

Il volume è rivolto a quanti devono sostenere le diverse prove del concorso a 60 posti di 
Vice Commissario nella Polizia Penitenziaria.
Il testo riporta la trattazione teorica con relativi quesiti a risposta multipla di tutte le 
materie previste dal bando: diritto costituzionale, diritto amministrativo, diritto penale, dirit-
to processuale penale (con particolare riferimento alle norme concernenti l’attività di polizia 
giudiziaria), diritto penitenziario e ordinamento dell’Amministrazione penitenziaria.
Per ognuna di tali discipline il volume offre un’ampia e approfondita esposizione, aggior-
nata ai più recenti provvedimenti normativi. Ogni capitolo della parte teorica è completato 
da un questionario (disponibile tra il materiale online) che consente di verificare il livello di 
preparazione raggiunto.
Grazie al software online accessibile gratuitamente nell’area riservata, previa registrazio-
ne, sarà possibile effettuare ulteriori verifiche e simulare lo svolgimento della prova pre-
liminare.

Ulteriori materiali didattici e aggiornamenti sono disponibili nell’area riser-
vata a cui si accede mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedu-
ra indicata nelle prime pagine del volume.
Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume.
Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri 
profili social.

blog.edises.it
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Capitolo 1
Nozioni introduttive sul processo penale

1.1  Generalità
Il codice di procedura penale rappresenta lo strumento attraverso il quale i fatti costi-
tuenti reato sono valutati e giudicati seguendo un apposito procedimento finalizzato 
all’applicazione delle sanzioni stabilite dalla norma penale.
L’attuale codice di procedura penale ha subito un travagliato iter legislativo, che ha 
visto la sostituzione del vecchio “codice Rocco” del 1930 con quello approvato con il 
D.P.R. 22-9-1988, n. 447 (anche noto come codice Vassalli). Esso si divide in due par-
ti: una prima, che non contempla ancora lo svolgimento del procedimento penale, e 
una seconda, che descrive l’evoluzione dell’intero procedimento penale, dalle attività di 
indagine sino alla sentenza irrevocabile e alla sua esecuzione. I caratteri generali del 
procedimento penale sono:
	> la strumentalità: indica che il procedimento penale è lo strumento, assolutamente 

necessario, attraverso il quale viene applicata la norma penale;
	> la formalità: lo svolgimento delle diverse fasi di cui è composto il procedimento pe-
nale è legato al rispetto di specifiche e ben determinate forme, la cui inosservanza è 
variamente sanzionata (dall’inammissibilità degli atti alla loro nullità);

	> la giurisdizionalità: sta ad indicare la necessità che titolare del potere di infliggere le san-
zioni penali sia un giudice, soggetto imparziale ed obiettivo in quanto esponente del pote-
re giudiziario la cui indipendenza è costituzionalmente garantita (art. 104 Cost.).

1.2  Le fonti del diritto processuale penale
Le fonti del diritto processuale penale possono essere suddivise in dirette e indirette.
Appartengono categoria delle fonti dirette (o immediate), ovvero riconducibili ad at-
tività di produzione normativa previste e regolamentate all’interno dell’ordinamento 
statale: 
	> il codice di procedura penale del 1988, suddiviso in due parti: la prima si occupa 
del profilo statico del processo, e cioè di atti, soggetti, prove e provvedimenti caute-
lari, mentre la seconda riguarda tutti quegli aspetti riconducibili al profilo dinamico 
del processo, e cioè le indagini preliminari, l’udienza preliminare, i procedimenti spe-
ciali, il giudizio, le impugnazioni, l’esecuzione ed i rapporti giurisdizionali con auto-
rità straniere; 

Sezione I
Diritto processuale penale

0072_LIBRO.indb   4530072_LIBRO.indb   453 25/09/23   13:2525/09/23   13:25

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  454    Libro IV    Diritto processuale penale e attività di Polizia Giudiziaria    Sezione I    Diritto processuale penale

	> la Costituzione che, anche senza sistematicità, riporta all’interno di alcune disposi-
zioni una serie di principi applicabili al processo penale; 

	> le fonti di legislazione ordinaria le quali, pur non contenendo disposizioni proprie 
della disciplina processualistica, riportano norme importanti per il processo penale 
come quelle sull’ordinamento giudiziario.

Fanno parte della categoria delle fonti indirette (o mediate), ovvero non riferibili a 
fenomeni di produzione normativa interna, ma tuttavia giuridicamente rilevanti per 
l’ordinamento: 
	> il diritto straniero, e cioè tutte quelle norme che assumono validità per il nostro 
ordinamento in quanto esistano rapporti tra l’Italia e uno Stato estero sotto il profilo 
della riconosciuta efficacia delle stesse;

	> le consuetudini internazionali, che il nostro ordinamento richiama espressamente;
	> il diritto internazionale generalmente riconosciuto a cui fa riferimento l’art. 10 

Cost.;
	> il diritto internazionale pattizio, in quanto esista una fonte nazionale che ad esso 
dia efficacia interna attraverso la procedura di perfezionamento dei trattati o delle 
convenzioni in cui le relative norme sono contenute.

1.3  L’efficacia della norma processuale penale
La legge processuale penale trova delle limitazioni nella sua applicabilità in primis con 
riguardo a determinati soggetti, i quali godono di particolari immunità in riferimento 
alla loro funzione sociale (es. Pontefice, Capi di Stato esteri, Agenti diplomatici esteri 
accreditati presso lo Stato italiano o presso la Santa Sede, Presidente della Repubblica, 
giudici della Corte costituzionale).
Il principio di irretroattività vieta, poi, l’applicazione di una norma processualistica al 
periodo precedente alla sua entrata in vigore, principio sancito dall’art. 11 delle preleggi e 
dall’art. 25, co. 2, Cost. Invece, nel caso in cui, durante lo svolgimento di un procedimento, 
intervenga una novella alla normativa da applicare in quel preciso contesto, entrerà in 
gioco il principio del tempus regit actum, secondo il quale la validità e la forma degli atti 
processuali vengono adottati sulla base di quanto era previsto dalla legge al momento del 
compimento del fatto.
L’efficacia delle disposizioni processualistiche viene dettata anche dal luogo in cui il 
fatto è stato commesso, vigendo il principio locus regit actum.

1.4  Caratteristiche del processo penale
Con il nuovo codice di procedura penale, il codice Vassalli, il legislatore italiano ha re-
alizzato un sistema processuale improntato sul modello accusatorio, abbandonando 
quello “inquisitorio” seguito dal codice Rocco e incentrato sulla posizione egemonica 
della figura del giudice, in cui si cumulano le funzioni processuali di accusa, difesa e 
giudizio.
Questo cambiamento nell’impostazione dell’intera procedura ha portato all’inserimento 
nel nostro ordinamento giuridico di principi fino ad allora mai enucleati, in quanto il siste-
ma accusatorio trova alla propria base una serie di caratteristiche proprie, che si ispirano 
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a quello che poi è il principio generatore dell’intero modello di processo, e cioè quello di 
parità tra la posizione di accusa e difesa davanti ad un giudice terzo e super partes.
Le caratteristiche principali del sistema vigente sono le seguenti:
	> oralità: il processo si svolge prevalentemente in udienza, davanti ad un giudice terzo 
ed imparziale, salvo casi eccezionali giustificati dall’impossibilità di ritardare l’acqui-
sizione di prove (atti non ripetibili). Ne deriva l’impossibilità di portare nel processo 
prove precostituite fuori dal dibattimento, in quanto queste si devono acquisire du-
rante l’udienza;

	> pubblicità: l’udienza dibattimentale è pubblica a pena di nullità (art. 471, co. 1, 
c.p.p.), non essendo previste forme alternative, mentre le indagini preliminari si svol-
gono in assenza di pubblico e con l’eccezionale presenza del difensore dell’indagato 
in alcuni, limitati, casi;

	> terzietà del giudice, chiamato esclusivamente a valutare le prove che sono portate 
davanti a lui in udienza nelle forme e con le modalità previste dal codice, anche se 
in alcuni casi può ordinare al Pubblico Ministero (P.M.) lo svolgimento di ulteriori 
indagini; qualora le ritenga insufficienti, può disporre anche d’ufficio l’assunzione 
di nuovi mezzi di prova. Il giudice valuta la prova dando conto nella motivazione dei 
risultati acquisiti e dei criteri adottati (art. 192 c.p.p.); 

	> parità tra le parti: nel dibattimento la parità dialettica tra accusa e difesa è piena e 
completa, essendo entrambe le parti soggette ai poteri discrezionali del giudice ed 
essendo pari la possibilità di acquisire fonti e mezzi di prova; nella fase investigativa 
la parità dialettica è tendenzialmente a vantaggio del P.M. e a danno della difesa, seb-
bene le modifiche in materia di giusto processo e di investigazioni difensive abbiano 
sensibilmente attenuato tale discriminazione;

	> presunzione di innocenza dell’accusato sino alla condanna irrevocabile e suo con-
seguente stato di libertà durante il processo, fatta salva l’applicazione delle misure 
cautelari, nella sussistenza dei relativi presupposti (la sanzione penale, invece, non 
può in alcun caso essere anticipata in via provvisoria).

Con il D.Lgs. 188/2021 è stato adottato il testo normativo che adegua la normativa interna alla 
direttiva (UE) 2016/343 sulle garanzie della presunzione di innocenza. Il provvedimento rafforza 
alcuni aspetti della presunzione di innocenza delle persone fisiche sottoposte a indagini o 
imputate in un procedimento penale. Tra le principali modifiche si prevede che:

	• la diffusione di informazioni sui procedimenti penali è consentita solo quando sia strettamen-
te necessaria per la prosecuzione delle indagini ovvero ricorrano altre rilevanti ragioni di in-
teresse pubblico;

	• è fatto divieto alle autorità pubbliche di indicare pubblicamente come colpevole la persona 
sottoposta a indagini e l’imputato fino a quando la colpevolezza non è stata accertata con sen-
tenza o decreto penale irrevocabili;

	• il Procuratore della Repubblica “mantiene personalmente” i rapporti con gli organi di infor-
mazione “esclusivamente tramite comunicati ufficiali” oppure, nei casi di particolare rilevanza 
pubblica dei fatti, “tramite conferenze stampa”;

	• nei provvedimenti diversi da quelli volti alla decisione in merito alla responsabilità penale 
dell’imputato, la persona sottoposta a indagini o l’imputato non possono essere indicati come 
colpevoli fino a quando la colpevolezza non sia stata accertata con sentenza o decreto penale 
di condanna irrevocabili.
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1.5  Distinzione tra processo e procedimento
In linea generale, il processo penale può definirsi come una concatenazione di atti com-
piuti da determinati soggetti secondo una sequenza che, nel suo svolgimento tipico, 
prende avvio con la notizia di reato e termina con l’atto finale rappresentato dalla sen-
tenza. La definizione del processo penale come serie logicamente e cronologicamente 
ordinata di atti evidenzia la natura propriamente procedimentale del fenomeno ed è 
per questo motivo che le nozioni di processo e di procedimento finiscono spesso per 
sovrapporsi e per essere utilizzate come sinonimi nel linguaggio comune. Tuttavia oc-
corre precisare la reale portata della dicotomia procedimento/processo, distinguendo 
all’interno del genus del procedimento in senso lato le due species del procedimento in 
senso stretto e del processo in senso proprio. 
La fase delle indagini preliminari, che inizia con l’acquisizione della notizia di reato, 
coincide con il procedimento in senso stretto e comprende tutti gli atti che precedono 
l’esercizio dell’azione penale. Il processo in senso proprio prende avvio con l’esercizio 
dell’azione penale in una delle forme previste dall’art. 60 c.p.p. e abbraccia le fasi, che 
contemplano l’intervento giurisdizionale tipico, rappresentate dall’udienza preliminare 
e dal giudizio, fino alla emanazione della sentenza definitiva.
Il procedimento in senso tecnico è dunque costituito dagli atti delle indagini preli-
minari da eseguire ai fini delle determinazioni inerenti all’esercizio dell’azione penale. 
Queste sono gestite dal P.M. che si avvale dell’ausilio della Polizia Giudiziaria (P.G.) nella 
ricerca, individuazione ed acquisizione degli elementi che si rivelino idonei a determi-
nare il tipo di richiesta da formulare al giudice (archiviazione o rinvio a giudizio).
Anche in tale fase può prospettarsi l’intervento del giudice (GIP), nel caso in cui debba 
assicurarsi, per il compimento di uno o più atti, la garanzia che la sua presenza compor-
ta. Si tratta di un intervento meramente eventuale, richiesto quando occorra intervenire 
su diritti costituzionalmente tutelati (es. la libertà, nel caso di richiesta di una misura 
cautelare) o debba acquisirsi in via anticipata un mezzo di prova (altrimenti rischiando-
si l’impossibilità della relativa acquisizione).
La sequenza ordinaria del procedimento penale (indagini preliminari, udienza prelimi-
nare e giudizio) è suscettibile di alternative, determinate dai cosiddetti procedimenti 
speciali, consistenti in forme abbreviate di processo adottabili a particolari condizioni 
(giudizio abbreviato, patteggiamento, giudizio immediato, giudizio direttissimo, decre-
to penale di condanna).
Successivamente alla sentenza di primo grado, sono consentiti due ulteriori gradi di 
giudizio, il primo per motivi di legittimità e di merito (Corte d’Appello), il secondo sola-
mente per motivi di legittimità (Corte di Cassazione).
Infine, la revisione è un mezzo straordinario di gravame, eccezionalmente previsto av-
verso sentenze già divenute irrevocabili.

1.6  I principi e gli organi della giurisdizione penale
Per giurisdizione bisogna intendere il potere dello Stato diretto a dare concreta attua-
zione alla legge che non è stata osservata spontaneamente. 
La giurisdizione penale è il potere attribuito a determinati organi dello Stato (giudi-
ci penali) di accertare, secondo regole e garanzie ben precise, se un determinato fatto 
commesso da un soggetto (fattispecie concreta) corrisponda o meno alla sua previsio-
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ne generale (fattispecie astratta) contenuta in una legge penale. L’art. 1 c.p.p. stabilisce 
che la giurisdizione penale è esercitata dai giudici previsti dall’ordinamento giudiziario, 
costituendo diretta emanazione del principio generale posto dall’art. 102 Cost., in base 
al quale la funzione giurisdizionale è esercitata da magistrati ordinari istituiti e regolati 
dalle norme sull’ordinamento giudiziario, escludendosi così la competenza penale di giu-
dici straordinari o speciali eventualmente istituiti.
Sono organi giudiziari “speciali” quelli competenti a giudicare solo alcune persone e composti da 
magistrati speciali, cioè non appartenenti all’ordinamento giudiziario.
Le uniche giurisdizioni penali speciali legittimamente previste dall’ordinamento sono da indivi-
duarsi nei Tribunali militari e nella Corte costituzionale, previste espressamente negli artt. 
103, co. 3, e 134 Cost., quest’ultima per i reati di alto tradimento e di attentato alla Costituzione 
compiuti dal Presidente della Repubblica. La giurisdizione del Tribunale militare è circoscritta 
dalla coesistenza di un elemento oggettivo, l’esigenza di accertare la commissione di un reato 
militare, e di uno soggettivo, l’appartenenza alle forze armate dell’imputato.

Affinché sia attivata la giurisdizione penale è necessario che vi sia stata una violazione 
del sistema normativo penale, per cui il potere giurisdizionale dovrà accertare l’avvenuta 
violazione e disporre la conseguente applicazione della sanzione penale al trasgressore.
Organi della giurisdizione penale, previsti e regolati dall’ordinamento giudiziario, sono:
	> il Tribunale: composto da giudici togati, può operare sia in composizione monocra-

tica che collegiale, a seconda della materia attribuita per competenza;
	> la Corte di Assise di primo grado: si trova presso ogni distretto di Corte d’Appello 

ed è composta da due giudici togati e sei giudici popolari;
	> la Corte d’Appello: organo composto da giudici togati competenti per i giudizi di 

impugnazione avverso le sentenze di primo grado;
	> la Corte di Assise d’Appello: decide sulle statuizioni della Corte di Assise di primo 

grado;
	> il Magistrato di sorveglianza e il Tribunale di sorveglianza: si occupano della sor-

veglianza sull’esecuzione della pena;
	> la Corte di Cassazione: è il giudice di legittimità e assicura l’esatta osservanza e l’u-

niforme interpretazione della legge, l’unità del diritto oggettivo nazionale, il rispetto 
dei limiti delle diverse giurisdizioni.

1.7  La riforma Cartabia
Con la L. 27-9-2021, n. 134 (Delega per l’efficienza del processo penale nonché in ma-
teria di giustizia riparativa e disposizioni per la celere definizione dei procedimenti giu-
diziari) il Governo è stato incaricato di predisporre una serie di interventi legislativi 
finalizzati ad una generale riorganizzazione del processo penale in termini di efficienza, 
razionalizzazione e speditezza, incidendo altresì sul sistema sanzionatorio con la previ-
sione di un significativo ampliamento dell’operatività delle sanzioni alternative, emen-
dando quelle già esistenti e relegando la pena detentiva alla stregua di extrema ratio, in 
ossequio alle prescrizioni costituzionali.
Obiettivo generale della riforma è quello di conseguire una decisiva riduzione del con-
tenzioso penale attualmente pendente, elaborando un piano finalizzato a consentire un 
più celere svolgimento dei processi e favorendo il ricorso ai cosiddetti riti alternativi. 
Con l’approvazione del D.Lgs. 10-10-2022, n. 150, recante attuazione della delega al 
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Governo per l’efficienza del processo penale nonché in materia di giustizia riparativa e di-
sposizioni per la celere definizione dei procedimenti giudiziari, e del D.Lgs. 10-10-2022, 
n. 151, recante norme sull’ufficio per il processo in attuazione della legge 26 novembre 
2021, n. 206 e della legge 27 settembre 2021, n. 134, è stato portato a compimento uno 
dei cantieri più ambiziosi della giustizia penale degli ultimi decenni. Tali provvedimenti, 
in uno con la L. 17-6-2022, n. 71 di riforma dell’ordinamento giudiziario e del Consiglio 
Superiore della Magistratura, realizzano disegno di riforma organico della giustizia, 
teso a rilanciarne l’efficienza, un disegno che ha affiancato alla modifica delle norme 
processuali e sostanziali, una serie di misure ad ampio spettro, volte a rimediare sia 
alle criticità ordinamentali del sistema, sia alle lacune strutturali degli uffici giudiziari.
Quanto ai contenuti della riforma introdotta dal citato D.Lgs. 150/2022, definita «pena-
le-processuale insieme» perché intreccia il diritto sostanziale e il processo, essi, in linea 
con le indicazioni della legge delega, poggiano essenzialmente su tre pilastri: le modifi-
che al regime sanzionatorio, la riforma del processo penale e l’introduzione della 
giustizia riparativa.
Il filo conduttore degli interventi attuativi della legge delega è rappresentato dall’effi-
cienza del processo e della giustizia penale, in vista della piena attuazione dei prin-
cipi costituzionali, convenzionali e unionali in tema di “giusto processo” nonché del rag-
giungimento degli obiettivi del P.N.R.R., che vuole la riduzione del 25% della durata dei 
giudizi penali entro il 2026. 
Un primo aspetto qualificante della riforma Cartabia è dato dal notevole impulso im-
presso alla digitalizzazione del processo penale, nelle sue varie fasi, nell’ottica di mo-
dernizzare e semplificare il processo penale nonché accrescerne l’efficienza e la traspa-
renza, ai fini di un migliore funzionamento della macchina giudiziaria e dell’agognata 
riduzione della durata dei processi. L’opzione prescelta dal legislatore è stata quella di 
introdurre alcune nuove disposizioni nel Libro II del codice di procedura penale, 
dedicato agli atti del procedimento, destinate a costituire un ambiente digitale capa-
ce di favorire una visione d’insieme coerente, per tutte le fasi del procedimento penale 
(redazione degli atti in forma di documento informatico, deposito nel fascicolo digitale, 
notifiche nel domicilio informatico, remotizzazione delle udienze, audio/video registra-
zione della prova dichiarativa e dell’interrogatorio). 
Importanti modifiche, in funzione della deflazione e dell’accelerazione del processo pe-
nale sono state poi apportate dalla riforma con riguardo alla disciplina delle indagini 
preliminari e dell’udienza preliminare.
Non mancano novità, anche assai rilevanti, con riguardo ai procedimenti speciali pre-
miali, con l’obiettivo di estenderne l’applicabilità e renderli maggiormente appetibili, in 
un’ottica soprattutto di decongestione del rito dibattimentale.
L’aspetto di maggiore impatto della riforma concerne l’introduzione di una disciplina 
organica della giustizia riparativa, contenuta nel Titolo IV del D.Lgs. 150/2022, acco-
gliendo le sollecitazioni provenienti dalle più autorevoli fonti europee e internazionali 
che da tempo hanno stabilito principi di riferimento comuni e indicazioni concrete per 
consentire agli ordinamenti nazionali di elaborare paradigmi di giustizia riparativa ido-
nei a consentire alla vittima e all’autore del reato di partecipare attivamente, se entram-
bi vi acconsentono liberamente, alla risoluzione delle questioni risultanti dal reato con 
l’aiuto di un terzo imparziale.
Un titolo autonomo del decreto, l’ultimo (Titolo VI), contiene disposizioni transitorie 
e finali riferite a taluni, limitati, settori d’intervento, dettando per essi regole specifiche 
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