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Prefazione

Con il termine “polizia” (dal greco polis, citta-Stato, e politeia, ordinamento della citta) si
intende la funzione limitativa delle liberta che, nel rispetto delle norme di legge, lo Stato e le
altre amministrazioni pubbliche pongono in essere al fine di garantire e assicurare i presup-
posti e le condizioni di un ordinato e pacifico vivere sociale.

Le nozioni di “polizia” e di “sicurezza” hanno subito negli ultimi anni una profonda muta-
zione interpretativa a seguito dell’evoluzione del sistema istituzionale italiano, sempre piu
orientato verso una maggiore valorizzazione del ruolo delle autonomie locali.

Tra le competenze prima delegate dallo Stato e poi definitivamente decentrate dalla Costi-
tuzione alle Regioni e agli altri enti territoriali ve ne sono diverse che riguardano proprio le
attribuzioni in materia di polizia, cosi affermandosi una tendenza che ha sempre piu sostan-
ziato il concetto di “polizia locale”.

Ad oggi “quella di sicurezza e una nozione che fatica ad essere definita esclusivamente con
riferimento al proprio contenuto concettuale, a prescindere da una ulteriore qualificazione
che, in qualche modo limitandola, contribuisca a specificarla” (Pajno).

E possibile riscontrare, infatti, un ampio novero di “tipi” di sicurezza, quella “pubblica”
(concetto ampio che e possibile ricondurre, sostanzialmente, alla tutela dell’ordine e
dell'incolumita pubblica), quella “sociale”, quella “ambientale”, quella “sanitaria”, quella “del
lavoro”, quella “alimentare”, e cosi via.

Nel novero dei “tipi” di sicurezza e possibile ricondurre a pieno titolo quello di “sicurezza
locale” (in riferimento al criterio dei livelli di governo), per la cui garanzia intervengono
diverse componenti delle amministrazioni, tanto statali, quanto territoriali. Peraltro, la com-
ponente “locale” della sicurezza ha assunto un’'importanza fondamentale negli ultimi anni,
con il conseguente consolidarsi del concetto di “polizia di prossimita”, da intendersi come
un’attivita molto vicina alla cittadinanza, in grado di percepire prontamente ogni suo biso-
gno di protezione e soccorso grazie alla presenza diffusa degli operatori ed alla conoscenza
del territorio.

In tale contesto operano le diverse “polizie locali”, preposte a funzioni di polizia amministra-
tiva (ovvero di quelle “attivita preventive e repressive primariamente dirette a tutelare la
sicurezza delle attivita materiali svolte da pubbliche amministrazioni e, piu precisamente,
a garantire che, con lo svolgimento di dette attivita, non si arrechino danni o pregiudizi alle
persone o alle cose” - Corte cost. n. 77/1987), di polizia di sicurezza (compiti di vigilanza, di
prevenzione e repressione dei reati volti al mantenimento della sicurezza e dell’ordine pub-
blico) e di polizia giudiziaria (attivita informative sulle notizie di reato, attivita investigative
circa i reati compiuti e attivita assicurative dei mezzi di prova).

L'ampio novero di competenze attribuite alla polizia locale impone agli enti locali il compito
di assicurare la selezione e I'operativita di personale preparato e capace di svolgere le diver-
se attivita cui e destinato.

edises EdiSES =~
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Finalita e struttura dell'opera

Questo volume si pone quale imprescindibile strumento di preparazione ai concorsi nella
polizia locale e di aggiornamento professionale per chi gia lavora nel settore.

Il testo tratta in maniera compiuta e organica tutte le materie che i candidati devono co-
noscere per affrontare le diverse prove selettive, fornendo altresi un puntuale e accurato
aggiornamento normativo.

La prima parte dell’'opera assolve a una funzione introduttiva dell’attivita di polizia, soffer-
mandosi sul ruolo e sulle funzioni della polizia locale, anche attraverso I'esame della legge-
quadro 65/1986, che fissa i lineamenti fondamentali dell’assetto ordinamentale e organiz-
zativo della polizia locale, delineando compiti e ambiti giuridico-amministrativi degli addetti
al servizio.

Il prosieguo dell’opera e strutturato in modo da rendere una trattazione completa di tutte le
discipline indicate dai vari bandi di concorso per 'accesso alle diverse qualifiche dei corpi di
polizia locale. 11 volume consente al candidato di apprendere tutte le nozioni e le competenze
richieste in sede di esame, da quelle di carattere piu generale (di cui si da atto nella esposizione
relativa agli elementi di diritto costituzionale, di diritto amministrativo, di diritto degli enti locali,
di diritto penale, di diritto processuale penale e al sistema sanzionatorio amministrativo) a quelle
di carattere piu specialistico, afferenti alle principali materie di competenza delle polizie locali:
legislazione stradale, legislazione di pubblica sicurezza, legislazione edilizia e ambientale, discipli-
na del commercio e della somministrazione di alimenti e bevande, attivita di polizia urbana, rurale,
sanitaria, veterinaria, mortuaria.

Tra le estensioni online: Disciplina della sicurezza sul lavoro e Logica per la fase preselettiva;
esempi di modulistica per prepararsi alla prova teorico-pratica; una raccolta normativa di
base per gli agenti di polizia; un software per effettuare infinite simulazioni delle prove di
selezione.

In omaggio: un ebook con test commentati; un coupon 10% per I'acquisto del corso di forma-
zione completo; un video-corso di logica.

Ulteriori materiali didattici e aggiornamenti sono disponibili nell’area riser-
vata a cui si accede mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedu-
ra indicata nelle prime pagine del volume.

Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume e nell’area riservata.

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri
profili social, su blog.edises.it e infoconcorsi.com

—~ BRSS edises
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Capitolo 1
L'attivita di polizia: funzioni e competenze

1.1 Lanozione di “polizia”, con particolare riferimento alla
polizia amministrativa

Con il termine “polizia” si intende la funzione limitativa delle liberta che, nel rispetto delle
norme di legge, lo Stato e le altre amministrazioni pubbliche pongono in essere al fine di
garantire ed assicurare i presupposti e le condizioni di un ordinato e pacifico vivere sociale.
L'attivita di polizia & preordinata a perseguire gli interessi generali dello Stato e delle
altre amministrazioni pubbliche (enti pubblici territoriali, Comuni, Province, Regioni
ecc.) nell’accezione piu ampia degli interessi collettivi diffusi, e pertanto deve essere
intesa come uno strumento per poter attuare correttamente tutte quelle liberta e quei
diritti e interessi legittimi all'interno di un nuovo rapporto di collaborazione fra ammi-
nistrazioni ed amministrati (cittadini). La tradizionale tripartizione delle funzioni di
polizia distingue tra polizia di sicurezza, polizia giudiziaria e polizia amministrativa.
La polizia di sicurezza consiste in compiti di vigilanza, di prevenzione e repressione dei
reati volti al mantenimento della sicurezza e dell’ordine pubblico, “inteso come il com-
plesso dei beni giuridici fondamentali e degli interessi pubblici primari sui quali si regge
l'ordinata e civile convivenza nella comunita nazionale, nonché alla sicurezza delle istitu-
zioni, dei cittadini e dei loro beni” (Corte cost., sent. n. 290 del 2001). La disciplina spetta
in via esclusiva allo Stato ex art. 117, co. 2, lett. h) Cost. (ordine pubblico e sicurezza |...]).
La polizia giudiziaria consiste in attivita informative sulle notizie di reato, attivita in-
vestigative circa i reati compiuti e attivita assicurative dei mezzi di prova. Tali attivita
sono strumentali alle funzioni dell’autorita giudiziaria, che ne dispone direttamente ai
sensi dell’art. 109 Cost. (Lautorita giudiziaria dispone direttamente della polizia giu-
diziaria), sicché le funzioni di polizia giudiziaria sono riconducibili alle materie della
giurisdizione e delle norme processuali, che I'art. 117, co. 2, lett. [), Cost. riserva in via
esclusiva allo Stato (giurisdizione e norme processuali).

La polizia amministrativa consiste, infine, in quelle attivita strumentali ed accessorie
alla normale attivita amministrativa, vale a dire quelle “attivita preventive e repressive
primariamente dirette a tutelare la sicurezza delle attivita materiali svolte da pubbliche
amministrazioni e, pitl precisamente, a garantire che con lo svolgimento di dette attivita,
non si arrechino danni o pregiudizi alle persone o alle cose” (Corte cost., sent.n. 77 /1987).
In sintesi, la polizia amministrativa opera sul territorio mediante una continua attivita
di vigilanza e di controllo, al fine di impedire il verificarsi di fatti dannosi; pertanto, la
principale prerogativa della polizia amministrativa € quella di agire in modo da preve-
nire il compimento degli illeciti amministrativi (L. 24-11-1981, n. 689).

La polizia amministrativa si differenzia al suo interno per le materie di competenza e di
riferimento, costituendo, piuttosto, un potere accessorio e strumentale alle altre materie
oggetto di riparto di competenze tra Stato e Regioni. Piu in particolare, la polizia ammi-
nistrativa puo avere ad oggetto la legislazione sull’edilizia, il commercio, il Codice
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della Strada, la legislazione in tema del diritto all’ambiente, i regolamenti comunali,
le ordinanze sindacali, la legislazione regionale, statuale e cosi via. Nell'ambito della
polizia amministrativa si e soliti distinguere ulteriormente i compiti di polizia locale in
ragione della diversa natura degli interessi - privi di una rilevanza specifica in relazione
alla tutela dell’ordine pubblico - che costituiscono oggetto di vigilanza, e dell'ambito spa-
ziale (municipale o provinciale) in cui e destinata ad espletarsi la relativa attivita.

Negli ultimi anni si & affermata una definizione piu circostanziata di polizia amministra-
tiva, la cosiddetta polizia di prossimita, intesa come un’attivita molto vicina alla citta-
dinanza, in grado di percepire prontamente ogni suo bisogno di protezione e soccorso,
grazie alla presenza diffusa degli operatori ed alla conoscenza del territorio.

In questi casi il contatto diretto e senza filtri degli operatori con il contesto situazio-
nale presuppone il possesso di un elevato grado di specializzazione e una spiccata
capacita di gestire i conflitti e di percepire problemi e aspettative della popolazione.

Il concetto giuridico di polizia amministrativa ¢ una conquista relativamente recente, se solo
si pensa che nella Costituzione del 1948 della polizia amministrativa non si fa cenno, e nel testo
originario dell’art. 117 della Costituzione si fa riferimento solo alla “polizia locale urbana e rura-
le”, per indicare una delle materie di competenza legislativa concorrente delle Regioni ordinarie.
Lanozione di polizia amministrativa viene, invece, in gioco in occasione della cosiddetta “seconda
regionalizzazione”, ossia con il secondo consistente trasferimento di funzioni alle Regioni e agli
altri enti locali avvenuto durante gli anni settanta, che venne disposto tramite il D.P.R. 616 /1977.

1.2 Lacompetenza in materia di polizia amministrativa e di
polizia locale

Lintento delle disposizioni normative del 1977 era quello di far si che alle Regioni e
agli altri enti territoriali spettassero, per titolarita o per delega, le funzioni di polizia
amministrativa, vale a dire la potesta di comminare misure sanzionatorie di tipo am-
ministrativo a tutela dell’osservanza dei propri regolamenti e provvedimenti. Tuttavia,
I'art. 9 D.PR. 616/1977 non determinava la nozione di polizia amministrativa né quella
di polizia locale, ingenerando cosi una serie di difficolta interpretative.

Lart. 19 D.PR. 616/1977 trasferiva ai Comuni una serie di funzioni di polizia ammini-
strativa nelle materie di loro competenza gia previste dal R.D. 18-6-1931, n. 773 “Te-
sto unico delle leggi di pubblica sicurezza”, perlopiu tramite lo scorporo dal novero
delle attivita di pubblica sicurezza di una serie di funzioni che in precedenza venivano
esercitate dallo Stato. In questo contesto la polizia amministrativa viene pertanto ad
assumere il ruolo pragmatico ed irriverente di limite per la competenza statale in tema
di pubblica sicurezza, ed in sostanza la nozione in parola inizia a fungere da garanzia
per le autonomie locali.

La successiva legge-quadro n. 65/1986 sull’ordinamento della polizia municipale si
limitava a confermare l'affidamento ai Comuni delle funzioni di polizia locale senza in-
trodurre elementi capaci di precisare i caratteri distintivi di detta nozione.

Una chiara conferma della riconducibilita della nozione di polizia locale alla polizia am-
ministrativa viene anche dalla cosiddetta terza regionalizzazione, ossia il nuovo ampio
conferimento di funzioni alle autonomie locali disposto tramite il D.Lgs. 112/1998.
Lart. 158, co. 2, D.Lgs. 112/1998 sancisce il carattere “accessorio” delle funzioni di
polizia amministrativa affermando che “le Regioni e gli enti locali sono titolari delle
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funzioni e dei compiti di polizia amministrativa nelle materie ad essi rispettivamente tra-
sferite o attribuite. La delega di funzioni amministrative dallo Stato alle Regioni e da que-
ste ultime agli enti locali, anche per quanto attiene alla sub-delega, ricomprende anche
I’esercizio delle connesse funzioni e compiti di polizia amministrativa”.

In altri termini, le Regioni esercitano le funzioni di polizia amministrativa attinenti alle
singole materie ad esse attribuite, trasferite o delegate sulla base del medesimo titolo
con il quale detengono le competenze relative alle materie cui quelle funzioni accedono.
Ma ancora piu significative risultano le definizioni di “polizia amministrativa regionale
e locale” e di “sicurezza pubblica” (a cui si aggiunge anche la dizione di “ordine pubbli-
c0”) che vengono sancite nell’art. 159 dello stesso decreto: “1. Le funzioni ed i compiti
amministrativi relativi alla polizia amministrativa regionale e locale concernono le misu-
re dirette ad evitare danni o pregiudizi che possono essere arrecati ai soggetti giuridici ed
alle cose nello svolgimento di attivita relative alle materie nelle quali vengono esercitate
le competenze, anche delegate, delle Regioni e degli enti locali, senza che ne risultino lesi
0 messi in pericolo i beni e gli interessi tutelati in funzione dell’'ordine pubblico e della
sicurezza pubblica. 2. Le funzioni ed i compiti amministrativi relativi all’ordine pubblico
e sicurezza pubblica di cui all’articolo 1, comma 3, lettera 1), della legge 15 marzo 1997,
n. 59, concernono le misure preventive e repressive dirette al mantenimento dell’ordine
pubblico, inteso come il complesso dei beni giuridici fondamentali e degli interessi pubblici
primari sui quali si regge 'ordinata e civile convivenza nella comunita nazionale, nonché
alla sicurezza delle istituzioni, dei cittadini e dei loro beni”. Per contro, I'art. 160 dispone
che “sono conservati allo Stato le funzioni e i compiti di polizia amministrativa nelle mate-
rie elencate nel comma 3” dell’art. 1 della legge delega e “quelli relativi ai compiti di rilevo
nazionale di cui al predetto comma 4, del medesimo articolo 1’ Tra le materie elencate
nell’art. 1, co. 3, L. 59/1997 rientra anche “l'ordine pubblico e la sicurezza pubblica”.

La polizia amministrativa locale, a seguito della riforma del Titolo V della Costituzione
(L. cost. 3/2001), rientra tra le materie di competenza residuale delle Regioni. Il secondo
comma, lett. h) dell’art. 117 della Costituzione riserva, oggi, alla competenza legislativa
esclusiva dello Stato la materia “ordine pubblico e sicurezza, ad esclusione della polizia
amministrativa locale”. Scompare, invece, in Costituzione ogni riferimento alla polizia lo-
cale urbana e rurale.

Secondo la suprema Corte (sent. n. 407 del 2002), a tutt'oggi, la nozione di “sicurezza
pubblica é da configurare, in contrapposizione ai compiti di polizia amministrativa re-
gionale e locale, come settore riservato allo Stato relativo alle misure inerenti alla preven-
zione dei reati o al mantenimento dell’ordine pubblico”.

E opportuno ricordare che nell’ordinamento vigente la riserva allo Stato delle competen-
ze in tema di pubblica sicurezza e di ordine pubblico vale solo riguardo ai poteri legisla-
tivi, dopo che la riforma costituzionale del 2001 ha fatto venire meno il cosiddetto pa-
rallelismo tra poteri legislativi e poteri amministrativi (per cui le Regioni avevano poteri
amministrativi nelle sole materie attribuite alla loro potesta legislativa), ed ha affermato
il principio di sussidiarieta.

Sicché non vi sarebbero ostacoli di ordine costituzionale all’attribuzione, se del caso, di
funzioni amministrative in tema di pubblica sicurezza anche alle autonomie locali.

La polizia amministrativa locale non rappresenta, nemmeno dopo la riforma del Titolo
V, una materia in senso tecnico, dovendo piuttosto ritenersi una funzione accessoria ai
compiti spettanti alle Regioni e agli enti locali nelle materie di loro competenza (cosi
come gia sancito dall’art. 158, co. 2, D.Lgs. 112/1998).
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Capitolo 2

Organizzazione e gestione del servizio
di polizia locale

2.1 Lapoliziaamministrativa locale

Assodato il carattere accessorio delle funzioni di polizia amministrativa rispetto alle
materie di competenza regionale, nella categoria “polizia amministrativa locale” rien-
trano senz’altro le competenze concernenti 'organizzazione del servizio di polizia
locale. La sentenza n. 115/1995 della Corte costituzionale ha chiarito che la polizia
locale “non configura di per sé un materia autonoma, se non nel senso della istituzione ed
organizzazione del servizio di polizia municipale ex legge 7 marzo 1986, n. 65”. Cio detto,
in ordine a tale ambito di competenza va osservato che quello della polizia locale va
considerato alla stregua di un “servizio”, o meglio di una “funzione”, ma mai comun-
que come “forza di polizia”.
Il legislatore statale, nel riferirsi alla polizia municipale, parla di “servizio”, termine che
e ripreso dall’art. 162, co. 2, D.Lgs. 112/1998. Tale disposizione prevede che “il servizio
di polizia regionale e locale é disciplinato dalle leggi regionali e dai regolamenti degli
enti locali, nel rispetto dei principi di cui al titolo V della parte Il della Costituzione e della
legislazione statale nelle materie alla stessa riservate”. Tuttavia, considerata la modifica
dell’art. 117 Cost., e soprattutto I'attribuzione alla competenza legislativa residuale del-
le Regioni della materia “polizia amministrativa locale”, lo Stato non puo piu intervenire
dettando i principi fondamentali della materia come fece a suo tempo con la legge qua-
dro n. 65/1986 sull’ordinamento della polizia municipale.
Per contro, al legislatore regionale va oggi riconosciuta una potesta esclusiva in
materia di organizzazione, formazione del personale e dotazioni dei servizi di po-
lizia locale a disposizione dei Comuni (polizia municipale), singoli o associati, delle
Province e del'lamministrazione della Regione stessa.
Oggi, quindi, la funzione di polizia amministrativa locale costituisce una vera e propria
funzione tipica dei Comuni, ai quali spetta, ai sensi dell’art. 117, co. 6, Cost., la potesta
regolamentare per quel che riguarda I'aspetto organizzativo e lo svolgimento delle fun-
zioni assegnate loro. In tale modello, alla Regione spetterebbero:
> una funzione di indirizzo a livello regionale, volta a regolare in modo omogeneo alcuni
elementi caratterizzanti dell’attivita di polizia locale (tra cui criteri di accesso ai servi-
zi, formazione, sistemi informativi, rapporto con i cittadini, segni distintivi);
> una funzione di coordinamento del sistema, consistente nell’organizzazione delle
attivita, nel reclutamento del personale, nell'interpretazione normativa, strumenta-
zione operativa ecc.;
> una funzione di progettazione e di ricerca.
In questo ambito potranno essere individuate o valorizzate alcune sedi di raccordo e di
concertazione tra i diversi livelli operanti in ciascun settore (ad es. tra le polizie locali).

s EdiSES edises



https://www.edises.it/




=~ Professioni & Concorsi TEORIA

Concorsi per

POLIZIA MUNICIPALE ELOCALE

Agenti, Vigili urbani e Specialisti dell’area vigilanza

Manuale completo
per tutte le prove d’'esame

Manuale completo per la preparazione ai concorsi indetti dagli enti locali per agente di polizia
locale, specialisti dell’area vigilanza e vigili urbani.

Il volume, aggiornato alle ultime novitd normative, comprende tutte le materie oggetto delle
prove concorsuali (diritto costituzionale, amministrativo, degli enti locali, penale, processuale
penale, sistema sanzionatorio amministrativo nella disciplina della L. 689/1981).

Particolare attenzione & dedicata alle norme del nuovo Codice della strada (circolazione e infor-
tunistica stradale) e alla legislazione di pubblica sicurezza (norme sui pubblici spettacoli, armi e
munizioni, condizione giuridica dello straniero, norme in materia di prostituzione e di stupefacenti).

Ampio risalto & dato anche all’erdinamento della Polizia locale e alle norme che disciplinano le
specifiche attivita nei diversi settori di operativita: commercio (polizia commerciale, annonaria
e metrica), gestione dell’'ordine pubblico (polizia urbana e rurale), tutela della salute (polizia sani-
taria, veterinaria e mortuaria), protezione del territorio (polizia edilizia ed ambientale).

Tra le estensioni online: Disciplina della sicurezza sul laveoro e Logica per la fase preselettiva;
esempi di modulistica per prepararsi alla prova teorico-pratica; una raccolta normativa di base
per gli agenti di polizia; un software per effettuare infinite simulazioni delle prove di selezione.

In omaggio: un ebook con test commentati; un coupon 10% per I'acquisto del corso di formazione
completo; un video-corso dilogica.

: * eBook dei Test commentati
Software di per tutte le prove d'esame

simulazione * Coupondel10% per l'acquisto
del Corso di formazione completo

* Video-corsodilogica

Le risorse di studio gratuite sono accessibili per 18
mesi dalla propria area riservata, previa registrazione

al sito edises.it. |l software consente di esercitarsi su
un vastissimo database e simulare le prove. EdiSES formazione
979-12-56

ISBN 2-5602-308-0
o a blog.edises.it
— L EdiSES «A infoconcorsi.com ||||“” ‘ ‘ ‘ “HH“‘
9" 791 080

edizioni T ER e

€41,00




