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Premessa

Il volume ¢ rivolto a quanti intendono partecipare al concorso pubblico per il recluta-
mento di 8171 addetti all’Ufficio per il Processo (Area funzionale III, fascia economica F1). 11
bando ¢ stato pubblicato in G.U. 6 agosto 2021, n. 62.

I1 testo riporta le nozioni teoriche necessarie per affrontare la prova scritta, unica fase se-
lettiva prevista dal bando di concorso per quanti saranno ammessi a sostenerla dopo la va-
lutazione dei titoli. Per tutte le discipline oggetto di tale prova (diritto pubblico, ordinamento
giudiziario e lingua inglese), 'opera presenta una trattazione ampia ed esaustiva, aggiornata
alle piti recenti novita normative.

Al termine di ogni capitolo della parte manualistica ¢ presente una batteria di test di
verifica che consentono di coniugare lo studio teorico con la verifica della propria prepa-
razione.

Grazie al software online accessibile gratuitamente nell’area riservata, previa registrazio-
ne, sara possibile effettuare ulteriori verifiche e simulare lo svolgimento della prova con
questionari che riportano domande di tutte le materie.

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede me-
diante la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nel frontespizio
del volume.

Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Aggiorna-
menti” della pagina dedicata al volume.

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri pro-
fili social.

Facebook.com/infoconcorsi

Clicca su /Yy (Facebook) per ricevere gli aggiornamenti

blog.edises.it

edises EdiSES [z



https://edises.it/
https://edises.it/
https://blog.edises.it/




Indice

Libro |
Diritto pubblico

Capitolo 1 Lo Stato: funzioni e forme

1.1 NOZIONE I STALO ..cevvieiiieeiticeiie ettt et e e et e e teeeeaae e eaaeeeteeeseeereas 3
1.2 Gli elementi costitutivi dello StALO ......ccveeeiiiiiviieiii et 3
1.2.1 L@ SOVIAMITA ooeiviiiiiiieieceee ettt ettt et eae e e aeeeaeeeneas 3
1.2.2 TEPOPOLO it 4
1.2.3  T1L@ITIEOTIOcuviiitiietie et ettt ettt e e e eae e e aeeeaeeeneas 5
1.3 Le funzioni dello StALO......c.cooiviiiieiiieie ettt ettt et eae e e e 5
1.3.1 Le funzioni dello Stato e il 10ro €Sercizio.........cccueevveieciiciiieeiiceieeeceeeeiee e 5
1.3.2  Laseparazione dei poteri, le interferenze istituzionali, la leale collaborazione ..6
1.4 e FOTME dI STALO ...viiviieieeeieieee ettt ettt ettt ettt ettt et eteeteereeseeaeereeneeneeneens 7
1.5 Le forme di Stato secondo i rapporti fra governati € governanti ...........ccoceeevecurivricnnes 7
1.5.1 Dagli Stati assoluti agli Stati totalitari..........c.ccccoirrioiininiiiiiiiiiiiee 7
1.5.2 Lo Stato democratico € SOCIALE ..........ccueeeviiiiiiiiiiiecic e 8
1.6  Le forme di Stato secondo I'articolazione territoriale...........ccccooeveeeiieeiiiiiieeeneen, 9
Quesiti di Verifica.............cocooiiiiiiiiiii 10

Capitolo 2 Ordinamento e norme giuridiche

2.1 Le nozioni di diritto e di ordinamento giuridico........ccccocevevrveiiieinicnciciiiiiieenes 12
2.2 Struttura e caratteri della norma giuridica..........ccoceeeveveiiiiiiiniicc 12
2.3 Le norme giuridiche derogabili e inderogabili............cccccooiiiiiiiiins 13
2.4 Norme di principio € norme programmatiche ...........ccccocooviiiiiiiiiiiiiins 14
2.5 Le conseguenze della violazione della norma giuridica..........cocooeeceiiiiiiiiiiiinennes 14
Quiesiti di VETifiCa..........c.ooueiiiiiiiiiiii e 15

Capitolo 3 Le unioni fra Stati: Unione europea e organizzazioni internazionali

3.1  Lltalia e la comunita internazionale: riferimenti costituzionali..........c..ccocoeviveiiinnnen 17
3.2 L'UNIONE CUIOPEA ...ecueuiiiiiiieieteicecieice et 18
3.2.1 Evoluzione storica del processo di integrazione in Europa ...........cccooeuenine. 18
3.2.2 Tsuccessivi trattati di modifica ......cccocvvviiiiiiiiiiiiii 19
3.2.3 Gli obiettivi dell’'Unione eUropea........ccccocevvvviiviiiiiiiiiniiiiiiicnnns 19
3.2.4 L’Unione europea e il suo assetto istituzionale ...........cccceevvvviiviiiininnnnnn, 20

3.2.5 Le tipologie di atti normativi e le procedure di adozione degli atti
dell’UnNione EUrOPEa........ccviviiiiiiiiiiiiiiiiicec e 22
3.3  L’Organizzazione delle Nazioni Unite (ONU) ..o, 23
3.3.1 Scopi dell’organizzazione...........c.ccoeuiiviiiiiniiiiiiiiii s 23




X Indice
3.3.2 Gl OFGaANI...cuiiiiiiiiiiiiiii s 23
3.3.3 Gliistituti specializzati delle Nazioni Unite..........ccovivivnininiiniiininnn, 24
3.4 T1 Consiglio d’EUropa......cccviviiiiiiiiiiiiiiiii e 24
Quiesiti di VErifiCa............ocooiiiiiiiiiiiiii e 25

Capitolo 4 Le fonti del diritto

4.1
4.2
4.3
4.4

45

4.6

4.7

4.8

49

4.10

4.11

4.12

Fonti di cognizione e fonti di produzione.............ccccoevvviviiiiiiiniinie, 28
Le fonti-fatto. La consuetudine ...........ccocoeivviiiiiiiiiiiiiiicce 28
Le fonti-atto € la loro classificazione ...........ccoccceiiiiiiiiiniiiiiinciiicccc, 29
La Costituzione e le fonti di rango costituzionale............cccceevieiniviiiininiiicnennnn 30
4.4.1 La Costituzione € i SUOL CATALET L ..ceuiviiiiiiiiieiiiiiiciieieececeeeee e 30
4.4.2 T caratteri della Costituzione italiana...........ccceceviviiviiiniininiiniiiiiciee, 31
4.4.3 Le leggi di revisione costituzionale, le altre leggi costituzionali

e il procedimento per la loro approvazione.............ccocooevviicinicnnicnnnnn, 31
4.4.4 Tlimiti alla revisione costituzionale ...........ccceueivviiiiiiiniiiniiiiiiccee, 32
Le leggi ordinarie e il procedimento legiSlativo...........cccveviiiiiiiiniicniien, 33
4.5.1 Concetti INrodUttiVi .....coiviiiiiiiii 33
4.5.2 Lariserva dilegge e il principio di legalitd ...........c..cooviviiiininiininen, 34
4.5.3 Ivincoli derivanti dall’ordinamento internazionale ed europeo................ 35
Il procedimento di formazione delle leggi ordinarie ............cccocovveiiviiicniiicninnn. 35
4.6.1 Lafase dell’Iniziativa.........ccooeoiiiiiiiiiiiiniiiiiiic s 35
4.6.2 Le fasiistruttoria € deCiSOTIa .......ccecvviriiiiiiiiiiiiiiiiciicccc s 36
4.6.3 Lafase integrativa dell’efficacia.........ccccceviviiiiiiiiiiiiniiiicci, 38
T decreti-legge ....c.ooviiiiiiiiiiiiici s 39
4.7.1 Ladecretazione d’urgenza e i SUOL it ...c.eveveveureinininniveereecicccenenn 39
4.7.2 1l procedimento di approvazione dei decreti-legge e la conversione in legge .40
4.7.3 11 controllo sui decreti IeZEE ......c.ccvuvirririnreuereriieiiiiririnseeee et 41
4.7.4 Lareiterazione dei decreti-legge ........ooveieieiirinnnnneeeeeccceees 41
I decreti IegislatiVie.......ociviiiiiiiiiiiiiiii e 42
4.8.1 Ladelegalegislativa..........cccccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiic 42
4.8.2 Il procedimento di formazione dei decreti delegati............coccovvviiviininnnnn. 43
4.8.3 Ttesti unici € 1 codici di SELLOTE .....cuviuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccc s 43
4.8.4 Deleghe legislative atipiche ...........cccovviiiiiiiiiiiiii 44
Il referendum abrogativo...........cccoeviiiiiiiiiiiiniii 44
4.9.1 Finalitd dell’IStItULo .....coveiiiiiiiiiiiiiiicccc e 44
4.9.2 1l procedimento referendario..........cccocooviiiiiiiiiiiiii 44
4.9.3 TIlimiti alla richiesta referendaria ...........ccccoceeeviiiiiiiiininninice, 45
4.9.4 Irapporti fra funzione legislativa e referendum.............ccccocooeviviinnnnnnnnn. 46
I regolamenti degli organi costituzionali..........cccceevieiiiiiiiiiniiiiiiiiicce, 47
4.10.1 I'regolamenti parlamentari ........c.ococcvvviiiiiiiiiiiiiiec e 47
4.10.2 T regolamenti della Corte costituzionale ...........ccccceecvviniciiiiiiininiiiicnne, 47
4.10.3 I regolamenti di altri organi costituzionali...........c.ccceceveiriviiiinicncnenne 47
I re@OIAMENL ..o 48
4.11.1 Caratteristiche generali ..........cccoccciviiiiiiiiiiiiiiii, 48
4.11.2 Tipologie di reZOIAMENLL ......c.cevviviriiiiiiiiiiii e 49
4.11.3 Il procedimento di formazione dei regolamenti ...........ccccoevvviiiiniiinninnn. 50
Le fonti derivanti dal diritto internazionale............cccceciviiiiininnininiiice, 51




Indice  XI

4.12.1 Le diverse fonti dell’ordinamento internazionale..............cccccovveevveennrennee. 51
4.12.2 La consuetudine internazionale ............cccceeeveevieeecrieeiieeeciieesiee e sre e 51
4.12.3 T trattati internazioNali........c.cooveieiiieiieeeie ettt e e seae e save e 51
4.13  Le fonti del diritto dell’ UnNIONE......c..ccouiieviiiiiieeiiieiee e e 52
4.13.1 Diritto originario € deriVato ..........cccceviiiiiiiiiiiiiiiii e 52
4.13.2 11 diritto europeo deriVato.........ccveviviiiiiiiiiiiiiiic e 52
4.13.3 Le procedure di adozione degli atti dell’'Unione europea ...........cccccoeunnee. 54
4.13.4 L’adattamento dell’ordinamento italiano al diritto dell’Unione................. 59
4.13.5 L’attuazione degli atti di diritto derivato........ccooeeviviiiiiiiiiniiiiicen, 61
4.13.6 Il rango delle norme europee immesse nel nostro ordinamento ............... 64
4.14  Gli statuti 1e@Ionali........ccocoiiiiiiiiiiiiiii 64
4.14.1 Gli statuti regionali e la loro collocazione nel sistema delle fonti............... 64
4.14.2 1l procedimento di approvazione degli Statuti...........ccocevvviiiviiiiiiiinnnnnn, 65
4.15  Le leggi 1eglonali.........cccoiiiiiiiiiiiiiiiii 65
4.15.1 Il riparto di competenze legislative fra Stato e Regioni..........cccccocvvvviinnnnn. 65
4.15.2 La competenza legislativa delle Regioni..........cccoviviiiiiiiiniiniinn, 66
4.15.3 La competenza legislativa dello Stato...........ccccoeviviiviiiiiiiiniien, 66
4.15.4 1l procedimento di approvazione delle leggi regionali..........cccccoccevviinnnnn. 66
4.16  Iregolamenti regionali ..o 67
417  Le fonti degli enti IoCali........ccoeueuiiiiniiiiicieiiccceeerrcceee e 68
4.18 Le antinomie fra le fonti e i criteri di riSOIUZIONE ........c.eeevviieviieriieerieeiie e, 68
4.18.1 Nozione di «ANtINOINIA» ....ccveeeevieeeiiieiiieeeiieeereesreeeereeeieeesreeesteeesaseeseseessseessnes 68
4.18.2 I criteri di coordinamento utilizzati per risolvere le antinomie................... 69
4.19 L’efficacia e I'interpretazione delle norme giuridiche ..........c.ccocooviiininii, 69
4.19.1 L’efficacia delle norme nello spazio € nel tempo.........cccovviviiiiiiicninnn. 69
4.19.2 Successione e abrogazione delle norme..........ccococviviiiiiiiiii 70
4.19.3 L'interpretazione delle NOrme.........cccccoocvviviiiiiiiinii 70
QUESILE i VETIICA. ...ttt 72

Capitolo 5 La Costituzione

5.1 Nozione e distinzione fra Costituzione formale e materiale ...........c.ccccvverveeerenen. 77
5.2 Dallo Statuto albertino alla Costituzione repubblicana..............ccccoevviniiiiiiinnn. 77
5.3 Lastruttura della Costituzione italiana..........c.ccceveeeiieeiieesieeieece e 78
QUESILE A VEITIICA. ......vvviiiiiiiicccccct ettt 79

Capitolo 6 | diritti e le liberta

6.1  Situazioni giuridiche soggettive, diritti € iberta ..........cccccevvviviiniiiiiiniiiin, 81
6.2 Le generazioni di dilltti......ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiici 81
6.3 I diritti fondamentali.........ccocooiiiiiiiiiiiiiiii 82
6.4  Glistrumenti di tutela previsti dalla Costituzione.............ccccooevveiniiiiiiiniincnennn, 82
6.5  Glistrumenti di tutela previsti dall’ordinamento internazionale ed europeo....... 83
6.6  Principio di eguaglianza e bilanciamento dei diritti.........cccocoeveviniiiiiiiiniininennn 84
6.6.1 Eguaglianza e ragionevolezza............ccccocvvuiviiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiicccce 84
6.6.2 Il nucleo forte dell’eguaglianza .............ccccoeveiiiiiiiiiiiiiiiiiic, 85
6.7 T doveri COSHIUZIONAL ......c.evrvririieciiieietiirireccieietee et 86
6.7.1 Doveri di solidarieta economica € sOciale ..........ccccceveeirnirniereeeeicrinernnn 86
6.7.2 Doveri di solidarietd POICA .....c.cceeiriririririeieciccicien s 86




Xl Indice

6.8 I diritti nella sfera individuale ...........cc.ooovviiiiiiiiiii e 86
6.8.1 Lalibertd personale .........ccccoviiiiiiiiiiiiiii 86
6.8.2 Laliberta di dOmiCilio .....ccovviiiiiiiiiiieiiiceiic e e 88
6.8.3 Liberta di corrispondenza e di comunicazione ............cccocevvvviiviinininnnnnn, 89
6.8.4 Laliberta di CIrcOlazione........ccccoveeevieiiiiiiieecie ettt e 89
6.8.5 I diritti della personalitd..........c.ccocovviiiiiiiiniiiiiii 90
6.9  Idiritti nella sfera pubblica........ccccooooiviiiiiiiiiiii 91
6.9.1 La liberta di rUNIONE.......ccoviieiiiiiciiieeieceiee et eeave e 91
6.9.2 La liberta di asSOCIAZIONE. .......c.veevuiieiiieeiiieeiee ettt et e et eaeeeseaeeeaae e 91
6.9.3 Laliberta religiosa € di COSCIENZA ........ccceviviviiiiiiiiiiiiiiiii 92
6.9.4 Liberta di manifestazione del pensiero ..........ccocovvvvviviviiniiiniiiiiin, 94
6.9.5 Liberta artistica e della ricerca SCientifica ..........ccceveevveeeivieeiie e 96
6.10 T diritti nella Sfera SOCIALE .........ccveiiiieeiiiciie e e 97
6.10.1 I1 diritto Alla SAIULE ..vveveeveereriereere ettt ettt ettt ettt er v et eas e enrenas 97
6.10.2 Tl diritto all'iStIUZIONE ....veeeuviieeiieeiieeeire ettt et e ae e e seaeesare e e 98
6.10.3 Lafamiglia.......cccooooviviiiiiiiiiiiiii 99
6.11 I diritti nella Sfera €CONOMICA........c.eeevviieiiiieciieecie ettt e 100
6.11.1 Il diritto Al JAVOTO .eeouviieiiiieiieeciieeeee ettt e etae e save e 100
6.11.2 La liberta di iniziativa €CONOMICA ......eceevieereiieeiieeiiieeereeeieeeteeesieeeeiaeesireeeens 101
6.11.3 Il diritto di proprieta e le sue Imitazioni ..........cccocovvviiviiiiiiiiiniiiinn 101
Queesiti di Verifica............coooiiiiiiiiiiiii e 102

Capitolo 7 Sovranita popolare, diritti politici e partecipazione del popolo

7.1  Lasovranita popolare e gli strumenti per il SUO €SEICIZIO .......ccovviucucrerririiicanns 105
7.2 Ipartiti politici nella Repubblica italiana ...........cccocoeiiicceinniiiceeenccees 105
7.3 Il corpo elettorale € il diritto al VOLO .....ccoviuiuiueueieiririiicceeeccce e 106
7.3.1 11 corpo elettorale: NOZIONE .........ccucwuriieiuricieieiericcceeeeeecce e 106
7.3.2 LelettOrato attiVO......c.ceueuiiieiiiicieieieiriiccee e 106
7.3.3 Ladisciplina costituzionale del VOtO..........cccccovriiicininniiccceereans 107
7.3.4 L’elettorato passivo e le ipotesi di limitazione: ineleggibilita,
incompatibilita, incandidabilita.............ccooiiiiiiniii 107
7.4 Tsistemi elettOrall ......oooccucieiiiiiiiiciceier e 108
7.4.1 Sistemi maggioritari e sistemi proporzionali...........ccccceevveriiceennnnnne. 108
7.4.2 Tsistemi elettorali adottati in Italia per I'elezione della Camera
€ del SENALO .uvviviiiiiiiiec s 109
7.4.3 L’elezione dei rappresentanti al Parlamento europeo.........c.cccccceueuvenee. 110
7.4.4 L’elezione dei Consigli regionali € comunali.......c.cccceceovrinnnvrereercecnnne. 110
7.4.5 Lo svolgimento del procedimento elettorale.............ccccoevirniiuicennnnnne. 110
7.5 Esercizio diretto della sovranita: referendum, iniziativa legislativa e petizione...111
7.5.1 TIreferenduml.....cocoiiieiiiiiiiiccee e 111
7.5.2  L’iniziativa legislativa popolare e la petizione...........ccccccevveviiccennnnnne. 112
Queesiti di Verifica...............ccooiiiiiiiiiii 113

Capitolo 8 Le forme di Governo e |'assetto istituzionale italiano
8.1  Nozione di forma di GOVEINO........ccccviiiiiiiiiiiiiiiiiii e 115
8.2 Dalla monarchia costituzionale alla forma di governo parlamentare................... 115




Indice  XIlI

8.2.1 Lamonarchia costituzionale .............cccoeviviiiiiiiiniii 115
8.2.2 La fiducia parlamentare ..........c.cccceciiiiniiiiiiic 115
8.2.3 Laforma di governo parlamentare............cccooovvvviiiiiininniiiin 116
8.3  Laforma di governo presidenziale e semipresidenziale.............ccccococoovnniiinninnns 116
8.4  Laforma di governo direttoriale ... 117
8.5  Laforma di governo in Italia.........ccccocooiviiiiniiiiniiiiii 117
Quiesiti di Verifica.............coooiiiiiiiiiiiiii e 118

Capitolo 9 Il Parlamento

9.1  Lastruttura del Parlamento..........ccooviiiiiiiiiiiiniiii 120
9.1.1 Concetti GENErali.......cccoevieuiiiiiiiiiiiiiiiiiii 120
9.1.2 L’organizzazione interna delle Camere...........ccccooiviiiiiniiiiiiiiniicinne, 121
9.2 Il funzionamento del Parlamento ..........ccccoccoviiiiiiiiiiiiiiniii 122
9.2.1 Durata in CariCa......cccovuviriiiiiiiiiiiiiiiiieccc s 122
9.2.2 Sedute parlamentari e deliberazioni ..........ccoevvviviniiiiiiiiiie 122
9.2.3 Il Parlamento in seduta COMUNE.........ccoevviviiiiiiiiiiiicecec s 123
9.3 Lo status dei parlamentari.........c.ccocoviiiiiiniiiniiiiiccc 123
9.3.1 Il divieto del mandato IMPerativo..........ccceeevviiiiniiiiiiiiiececs 123
9.3.2 Le prerogative parlamentari ...........ccooveivviiiiiiiiniiis 123
9.4  Le funzioni del Parlamento ...........ccooviiiiiiiiiiiiiiniii 124
9.4.1 Lafunzione legislativa (IrinVio) .......ccceciviiiiniiiininiiiiiiciccccecee 124
9.4.2 La funzione di indirizzo pOlitiCO......cccocuvivviiiiiiiiiiiiiiic 124
9.4.3 Lafunzione di controllo...........ccooiiviiiiiiiiiiiiii 125
9.5  L’approvazione del bilancio ..o 125
Queesiti di Verifica.............c.ocooiiiiiiiiiii 126

Capitolo 10 Il Presidente della Repubblica

10.1  II'ruolo del Capo dello Stato nell’ordinamento italiano ..........c.ccocceveveeiiiricninnne 129
10.2  L’elezione del Presidente della Repubblica..........ccccooeviiiiiiiiniiiiiiiiiiiii, 129
10.3  La controfirma ministeriale............coccovoiiiiiniiiiiiiiniiiicc 130
10.4  Le prerogative del Presidente della Repubblica..........c.cc.ccoooviiiiiiiiiin 130
10.5 I poteri del Presidente della Repubblica .........c..cocooviiiiiiiiiniiiii 131
10.6  Gli atti del Presidente della Repubblica..........ccccccovviiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiis 132
10.7 Lasupplenza del Presidente della Repubblica.........ccccoviueuvieciriniiciniicnnicienien, 133
Queesiti di Verifica...............ccoooiiiiiiiii 134

Capitolo 11 Il Governo e la Pubblica Amministrazione

11.1  Le vicende dell’ESECULVO.........cioiiiiiiiiiiiiiciiicicc s 136
11.1.1 Ruolo istituzionale, formazione e fiducia parlamentare...............ccoc.c..... 136
11.1.2 La crisi di GOVEINIO......c.ioiiiiiciiiciciciiite e 187
11.2  Lastruttura del GOVEINIO. .......cceuiuiiiniiiiiiciecicccceee e 187
11.2.1 11 Presidente del Consiglio dei Ministri........cccooevvviiiiiiiiniinicccccins 187
11.2.2 T Ministri, i sottosegretari € 1 ViCeministri .........coooeiviieiiiiiiiiecec 138
11.2.3 11 Consiglio dei MiniStri.........ceueviuiiiiiiiiiniicecccc e 138
11.3  Laresponsabilita dei membri del GOVEIno ........ccccoovvviiiiiiiiiicccie, 139
11.4 Il funzionamento del GOVEINO ........coouvuiuiiiiiiiiiiiiiiicicic s 139




XIV  Indice

11.5 Le Agenzie pubbliche .........cccooiiiiiiiiii 139
11.6  Le funzioni amministrative e la Pubblica Amministrazione..............cccccocovvvinnnn. 140
11.7 L’amministrazione pubblica nella COSHIUZIONE .........c.cvvreiurueueieirriiiccieieeenee 140
Quiesiti di Verifica............ocoooiiiiiiiiiiiiii e 141

Capitolo 12 La Corte costituzionale
12.1  IlI'ruolo e le competenze della Corte costituzionale nell’ordinamento italiano ..143

12.2  Composizione della Corte e status dei giudici......ccoeivveiiviiiiiiiiiiii 143
12.3 1l controllo di legittimita costituzionale delle leg@i ...........ccceceviiriiiciiiiinnnnnns 144
12.4 I conflitti di attribuZIione.........cccoovviiiiiiiiiiii 145

12.4.1 I conflitti fra poteri dello Stato .........ccoccvveiiiiiiiiiiiiii 145

12.4.2 T conflitti fra Stato e Regioni e fra Regioni ..........ccccceviviiininiiiiiinininnns 146
12.5 Il giudizio di accusa contro il Presidente della Repubblica...........cccccocvvviiininnn 146
12.6 Il giudizio di ammissibilita del referendum abrogativo...........ccccccovvvviiviiiininnne 147
Queesiti di Verifica.............ccocooiiiiiiiiiii 148

Capitolo 13 Gli organi ausiliari di rilevanza costituzionale

13.1  Concetti eNerali......ccccceiiiiiiiiiiiiiiiiiii 150
13.2 11 Consiglio di StAtO .......ccevviiiiiiiiiiiiiiiiiicic 150
13.3 L2 COTte d@1 CONUiiiiniiiiiiiiiiiiieeieeite ettt ettt ettt ettt sttt sbeesbe e b ebe et 150
13.3.1 Funzioni € artiColazioni .......c..eevueevierieriiiiiieienieneesieesieeeee e 150
13.3.2 CONLIOI @SLETTIL .euvviiieniiiiieiieieeteete ettt 151
13.3.3 Controlli INTETNT ...evvireieiieiieiieieeieee ettt 151
13.3.4 Attribuzioni giurisdizionali............ccocooeiiiiiiniiiiii 152
13.4 1l Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro (CNEL) ..........cccccecvviiiinns 152
13.5 II Consiglio Supremo di Difesa (CSD) ......cccooevviiiiiiiiiiiiiiccec 152
Queesiti di Verifica...............coooiiiiiiiiii 153

Capitolo 14 Il sistema giurisdizionale

14.1 I principi costituzionali che disciplinano I'attivita giurisdizionale........................ 155
14.1.1 La funzione giurisdizionale nella Costituzione............c.ccccoevvviviiiiiniinnnns 155
14.1.2 Tl giudice NAtUTALE.......covoiiiiiiicicicccc e 155
14.1.3 Il divieto di istituzione di giudici speciali o straordinari...........ccccccevevnnnne 155
14.1.4 Il diritto alla tutela giurisdizionale.............cccccoccoiiiivinninniiiiiice 156
14.1.5 Il diritto di difesa e la riparazione degli errori giudiziari............cccceueueeee. 156
14.1.6 Il principio del contraddittorio e I’obbligo di motivazione
dei provwedimenti giurisdizionali ...........ccccooiiiiiiiii 156
14.1.7 L’obbligatorietd dell’azione penale..........cccceuerverniniceeierernnnineccenenenns 157
14.1.8 T1 GIUSLO PIOCESSO..eueeeeerrriiniecirieteteseese ettt aenenes 157
14.1.9 La partecipazione del popolo all’amministrazione della giustizia............. 157
14.2  Giudici ordinari e giudici speciali.........cccocoeviiiiiiiiiniiiiie 157
14.3  Status giuridico dei magistrati..........ccocvciiiriciiiniiiniiiicc e 158
14.4 1 Consiglio Superiore della Magistratura (CSM) ........cccccovvviivinciivinininicienns 159
Queesiti di verifica...............ccooiiiiiiii 160




Indice XV

Capitolo 15 Il sistema delle autonomie territoriali: le Regioni e gli altri enti territoriali

15,1 L REGIOMI. .ottt 162
15.1.1 L’ordinamento regionale italiano e la sua attuazione............c.ccccocevvueunnne. 162
15.1.2 Gli organi regionali...........cccooveuiiiiiiiiiiiiiicc e 163
15.1.3 L’autonomia statutaria delle Regioni e il limite dell’armonia
€ON 12 COSLIUZIONE ... 165
15.1.4 L’autonomia amministrativa regionale............cccccocevivniiiniinnninininnnn, 166
15.1.5 L’autonomia fINanziaria .........cocceeeueueueeniiicecteereenineeceeeeseeseseseeceeienenennes 167
15.2  Gli altri enti territoriali ......ocooviiiiiiiiiiiiiii 168
15.2.1 Evoluzione della disciplina in materia di enti locali...........cccccooeviivinininnnns 168
15.2.2 TLCOMUNE. ..ot e 168
15.2.3 La ProvinCia......cccooviiiiiiiiiiiiiiiiic s 169
15.2.4 La Citta metropolitana ........ccccevviuiiiiiiiiiiiiiiciicccess s 170
15.3 I controlli sugli enti territoriali..........cccoceiviiiiiiiiiniiiiiis 171
15.3.1 II controllo sugli atti e sugli organi delle Regioni.........c.cccceceovviiiininnnnn 171
15.3.2 11 controllo sulla gestione da parte della Corte dei conti.........ccccceevevennnns 171
15.3.3 T cONOL SOSTIUEVE -ttt 172
15.4 I rapporti fra Stato, Regioni ed enti locali..........ccoeiiiiiiniiiniiiiiin, 172
15.4.1 Il raccordo fra i diversi livelli di governo e la leale collaborazione ........... 172
15.4.2 1l Consiglio delle Autonomie locali (CAL) .......cccoccoiviiiiiniiiiiiiicne, 172
15.4.3 Le Conferenze fra lo Stato, le Regioni e le Autonomie locali.................... 173
QUESIH i VETITICA. ... 174
Capitolo 16 La Pubblica Amministrazione e il diritto amministrativo
16.1  L’amministrazione pubbliCa ........cocouiiueucueiiiriniiicieeier e 177
16.1.1 La nozione di Pubblica amministrazione e di diritto amministrativo ....... 177
16.1.2 La Pubblica Amministrazione nella Costituzione............cccoceevvvviiininnnn. 178
16.2  Le fonti del diritto amministrativo ..........ccoiviviiiiiiiiiiii s 179
16.2.1 I 1€ZOlAMENti....vviiiiiiiiiiiciccc s 179
16.2.2 Gli atti amministrativi generali.........ccocoooveiiiiiiiiiicc, 179
16.2.3 Le ordinanze di necessitd € UrZeNZa...........oceueveveerreririniiinieieieieesceeieeennnns 180
16.2.4 Gli atti interni e le circolari amministrative ...........cccovvivniiniininienn, 180
16.2.5 La prassi amminiStrativa ...........coeueereeiiiniiinieieeeccceeeese e 181
16.3  Lattivita amminiStratival..........ooceeiiiiiiiii s 182
16.3.1 Caratteri generali ... 182
16.3.2 Atti e provedimenti amministrativi ...........coceeeeecieriiiiiiieeeecceen 182
16.3.3 Gli atti di alta amministrazione e gli atti POLtiCi........ccoceiviiiiiiiiiinnn, 183
Quiesiti di VerifiCa..........c.ooooiiiiiiiiiiiii e 185
Capitolo 17 Lorganizzazione amministrativa
17.1 Nozioni di ente, 0rgano € UffiCio ........cccceeviirniiiceiiicce e 187
17.2  L’0organo amminiStrativo..........cceuveiiurecueuereininiccieieeseesec e 187
17.2.1 Definizioni e caratteristiche dell’organo amministrativo.............c.ccceee.... 187
17.2.2 Le diverse tipologie di OrGani ........c.cccceveiiiucieieinniniicceeeeeesecccenennes 188
17.2.3 La COMPELENZA ....cvvviiiiiiiiiciiiiiees e 188
17.2.4 LiNCOMPELENZA....coviiiiiiiiiiiiiiiiiicieeeesc e 189




XVI  Indice

17.2.5 T1 funzionario di fatto.........cceviiiciciiiiniiicceee s 190
17.2.6 L PrO1oZatio ............ccoceciviiiiiiiiiiiiiiiit i 190
17.3 1l decentramento amMMINISIIALVO ......c.cueueuervririeierieieieieerece e 191
17.3.1 Le disposizioni cOSHtUZIONANI .......c.c.cueuvuriiieiicieieieiiicccieeeeecce e 191
17.3.2 Le possibili forme di decentramento............c.ccceeveviccecicennninecccenennes 191
17.4 Gl enti PUDDICI..cccviiiiiiiiiccce e 192
17.4.1 Profili @enerali........ccceueueuiiiiriiiicieieiercccie s 192
17.4.2 Le principali tipologie di enti pubblici ......c.ccceueivivniiccceiicccenes 192
17.4.3 Gli enti privati di interesse pubblico.......covecueieivirininiccceecccceenes 193
17.4.4 Trapporti tra @i Nt ....c.cueveviiiiiiciciee s 194
17.5 L’organismo di diritto pubblico e I'impresa pubblica .........ccccccevririirceininennnce 195
17.6  L’articolazione burocratica dello Stato.........cocoovrucueueieniniiiceeercccceeeeeee 196
17.6.1 T1 ru0lo del GOVEINIO ......cuviiiiiiiicicieie s 196
17.6.2 La funzione del Presidente del Consiglio dei Ministri.........ccocoeevcucucuennne. 196
17.6.3 T MINISTETT ...ttt 196
17.6.4 TLMINISEIO c..vovviiieiicieie et 197
17.7  Le Autoritd iIndipendenti ..........ccccoveiieueueiiininiiicieeerc e 198
17.7.1 Indipendenza, neutralita e imparzialitd delle AUtOrita ......cccoevvvcucucnennnne. 198
17.7.2 Le Autoritd attualmente OPErantl .......ccoeveeeueueueueeririieceeuereneeseseeceesenenennes 198
17.8  L’Amministrazione statale periferica e le Amministrazioni statali non territoriali ..200
17.9 Gl enti IOCAL o 200
QUESILE i VEITIICA. ......vviviniiiiiiccicc et 202

Capitolo 18 Lattivita della Pubblica Amministrazione

18.1 I principi generali dell’attivitd amministrativa ..........cococoevvvrveeecicninnieene 206
18.1.1 II principio di leGalitd ........c.coocoviviiiiiiiiiiiiii 206
18.1.2 I principi di buon andamento e imparzialitd...........ccoceveviniiiiiiiiiininns 206
18.1.3 Il principio di ragionevolezza............ccoeviviiiiiiniiniiiiii, 207
18.1.4 11 principio di SUSSIAIATIELA ..vevevevevieriiriririeieieieicieiceree et 207
18.1.5 II principio di proporzionalitd ...........ccccoeeiiiiiiiiniiniiiiiiiccc 208
18.1.6 II principio di pubblicita € trasparenza ...........cccocevevvvvviiviiicnniciiicnn, 209
18.1.7 1l principio della collaborazione e della buona fede........c.coovvvrvcecucuennne. 209
18.1.8 Il principio di azionabilita delle situazioni giuridiche dei cittadini
contro la Pubblica AmMministrazione ...........cc..coccoeeiiviniiciiinnciiecee 209
18.1.9 II principio di responsabilitd ... 210
18.2 Discrezionalita amministrativa, discrezionalita tecnica € merito ...........cooevvvvveeees 210
18.2.1 La discrezionalita amministrativa............ccccevereoiiniiinnciiiiiiccceen, 210
18.2.2 La discrezionalitd tECNICA ....cceviiviiiiiiiiiiii s 211
18.2.3 Il merito dell’azione amministrativa..........c.ccecccevvrcinncinncrennccseeeeen 211
18.2.4 Il sindacato giurisdizionale delle scelte discrezionali della Pubblica
AMMINISrAZIONE ..o 212
18.3  Lattivitd VINCOIAtA.....ccveviiiiiiiiiiiiici s 212
Quesiti di verifica.............cccoooiiiiiii 214

Capitolo 19 Atti e provvedimenti amministrativi

19.1 I concetti di atto e di provvedimento amministrativo............ccceevvvviviiiiniiinnnn, 216
19.2  Atti di amministrazione attiva, consultiva e di controllo ..........c.ccecveeviieiieenieenn. 216




Indice  XVII

19.3 Il provwedimento amminiStrativo .........cccceiviiiiiiiiiiii s 217
19.3.1 Le CaratteriStCRE. .. .u.oveeveriericteceeeeeeeecteeteete ettt eve e eneen 217
19.3.2 Gli elementi €SSENZIAli .......eccuvieiiiieeiieeiie et 217
19.3.3 Gli elementi accidentali ..........cccueeeiiiiiiiiiiieeieccee e 218
19.3.4 Struttura, CONLENULO € fINE......ccoivviiieirieeieiiieeeeireee et e e et eeareeeeeanes 218
19.3.5 1.2 MOTIVAZIONIE ...ccvvviiciiieeiie ettt ettt et v e e e taeeaaeesabeeeaseeeaseas 219
19.3.6 L7EfICACIA vocvvievvieeiiciiieiiceteceie ettt ettt ettt et e ve b e re e eare s 220
19.4 e QUEOTIZZAZION ..veevvieiiiitiiitieeieeete ettt ettt ettt et e eteeeveeaeebeeaseeaseenseeasessnens 221
19.4.1 L’autorizzazione e le figure affini ..o, 221
19.4.2 La segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA).........cccceeeiiiiinninnns 221
19.5 LA CONCESSIONE ....vvieeeiiitiecteeete et ettt eteete et et e staeeteeeaeesteeebeeseesseenseeaseessesssesseens 223
19.6 I provwedimenti ablatori ........cocoeuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic e 224
QUESTH il VEITFICA. ...t 225

Capitolo 20 Il procedimento amministrativo

20.1 Il procedimento amminIStrativo.........cccceveiviiriiiiiiiiiiiciecec s 228
20.2 I principi del procedimento ..........ccocovviiiiiiiiiiiiiiiiii 228
20.3  Le fasi del procedimento .........ccoccevviiiiiiiiiiiiiiiieecc s 229
20.4 Il responsabile del procedimento...........coccoveviiiiiiiiiiiiinini 230
20.4.1 Il ruolo del responsabile.............cccoviiiiiiiiiiiiiiii 230
20.4.2 I compiti del responsabile ..........ccccciiiiiiiiiiiii 230
20.5 La comunicazione di avvio del procedimento............ccccoveveviiiiiiniciiiciiennn, 230
20.6 11 preavviso di TIGETLO.....ciiiiiiiiiiiicieice s 232
20.7 L’obbligo di conclusione esplicita del procedimento..........c.ccoevvcecueeivininiicenns 232
20.8 Ilsilenzio della Pubblica AMmIinistrazione............ccocovveviniicviniininiciseceenens 234
20.8.1 Concetti GeNeTall......ccceviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 234
20.8.2 1 SIeNZio @SSENSO ....vvvieiiiiiiiiiiiiiccccc s 234
20.8.3 Il silenzio procedimentale............ccooviviiiiiiiiiiiiiiiiii 236
20.8.4 11 811enzio diNIEZO...c.c.curuiiririririieieieicieictirsre ettt 237
20.8.5 Il silenzio inadempimento (0 TfIUto) ......cccueueuviriiiiicieiicccceeeaee 237
20.8.6 I rimedi avverso il silenzio amministrativo .........cocoeeeveeinieiniinineiicenns 238
20.9 La conferenza di SETVIZi.........cocoooviviiiiiiiiiiiniiiiii s 238
20.9.1 Le tipologie di conferenze di SEIVIZi.........ccovviivviriiviiiiiniiiiiiiiiecns 238
20.9.2 Le modalita di svolgimento della conferenza di servizi...........cccceceeveuvennene 239
20.10 Gli accordi procedimentali (o integrativi) e gli accordi SOStitUtiVi .........ccevevenenee. 240
20.11 Gli accordi fra Pubbliche AMministrazioni ...........ccococevevivicvinicninicicen 241
20.12 Gliaccordi di programma...........cccceeeiiiiininiiiineccecec s 241
QUESItE A VETTIICA. ......vviiiniiiiicicccci et 242

Capitolo 21 La trasparenza e I'accesso ai documenti amministrativi

21.1 La trasparenza: strumento di prevenzione, controllo e partecipazione .............. 246
21.2 Ambito soggettivo del decreto trasparenza............ccooceevvevecviieciineceeecceees 247
21.3  Ambito oggettivo: gli obblighi di pubblicazione per finalita di trasparenza ....... 247
21.4 Il diritto di accesso: nozione, natura giuridica € 0gZetto........cceovvurruiiiiiuiiinnnnne. 248
21.4.1 NOZIONIE ...ttt 248
21.4.2 Natura IUridiCa ......ccoovvieuiiirieiiiiciiecicecee s 249




XV Indice

21.4.3 1l documento amministrativo come oggetto del diritto di accesso............ 249
21.5  Le parti nel procedimento di aCCESSO ........cccviviiiiiiiiiiiiiiiiii s 250
21.5.1 Gl INEETESSALL.rcvvieurieiieeiieerieieeteee et eteeeteeeteeeteeereebeeseeseeseeaseerseeasesasesseens 250
21.5.2 T CONUIOINEETESSAL ..cvveveeveeeverereereeteeeeeerereeseereeseeseesesseeseeseeseessesesseeseeseereens 250
21.5.3 Le amministrazioni pubbliche e gli altri soggetti obbligati
A CONSENTITE I'ACCESSO..uviiiiiiieeiiieiiieciee et ettt et e et e e etaeesabeeebeeeveeeaaeens 250
21.6  THimiti al diritto di ACCESSO...uviiiuriiiiiietieetie ettt ettt eare e eeebe e eaaeeaeeeas 251
21.7 Modalita di esercizio del diritto di ACCESSO ..ouvivvirrirrieriiierrieriereereeeeeereeee e 252
21.7.1 Accesso formale € INfOrmale ..........c.covevvevvieiiriiieieieeeeceee et 252
21.7.2 ALGVILA ISTIULIOTIA +.vvevveveeveeererereereereeeeesseseeseereereessesesseereeseeseensenseseeseereeneens 252
21.7.3 Accoglimento, rifiuto e differimento della richiesta ..........c.ccccccccueurinennnce. 253
21.8 La tutela del diritto di @CCESSO ...viiiuiiiiiieiriieiieeciie ettt ettt e e e eas 254
21.8.1 Il ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale.............ccccooeivininnnn 254
21.8.2 La Commissione statale per 'accesso ai documenti amministrativi.......... 254
21.8.3 Il ricorso al Difensore civico (tutela giustiziale) ..........cccoceivviiiviiniinnnn 255
21,9 TUACCESSO CIVICO ..uvieuiieuiiceiiciieeteeete ettt ettt et e e e be et eaaeeteesteestseeseeseebeeabeenseeaseeaneas 255
21.9.1 Profili generali.......cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 255
21.9.2 Limiti all’accesso civico generalizzato ............cccoviiviiiiniiiiiiniiiiinn 256
21.9.3 Differenza tra diritto di accesso € 1’accesso CIVICO........ccvvreervieeviriesiieenireens 256
21.9.4 Modalita di esercizio del diritto .......cceeeiieviieriieiiieeiee e 257
Quiesiti di Verifica............occooviiiiiiiiiiiiii e 258
Capitolo 22 La patologia dell'atto amministrativo
22.1  Gli stati patologici e 'invaliditd dell’atto ..o 261
22.1.1 Gli stati patologici dell’atto ........coccvviiiviiiiiiiiiiiii 261
22.1.2 La disciplina dell'invalidita ...........cccccoovviiiiiiiiiiiiiiccce 261
22,2 La NUILA dEIlAtLO cuviiuriieiiieiiciiccieeeecte ettt ete e beebeebeeaneeane s 262
22.2.1 Il regime giuridico della nUIlIta .......c.ecovvvieinieiinieiiecececee 262
22.2.2 La carenza di POLETE .......cccvvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiecs s 263
22.2.3 NUllitd € INESISTENZA ..vecvviieriierieeieeiieeieeereeeteeeteeeteereeereebeereeseeseeraeessesssesseens 263
22.3  L’annullabilitd dell’atto........ccueeiiirieiriiiiieiieeie ettt sve e eveeve s e eareeane s 263
22.3.1 Tvizi di le@ittimita ...c.ccooveuiirieiiiiciiieceeeee s 263
22.3.2 L'incompetenza relativa ..........cocuvveuiiiiiiiiiiiiccccceeces 264
22.3.3 17eccess0 di POLETE.......ciiiiiiiiiiiicicicccc s 264
22.3.4 Laviolazione di legge e la mera irregolarita...........ccccecevvcvvincniiincncnnne. 265
22.3.5 Lariemissione di provvedimenti annullati per vizi di atti
endoprocedimentali.........cccococeviiiiiiiiiiiini 266
224 Listituto dell’autotutela.......ccuccieiriiiriiciieieeie ettt 266
22,5 L autOtutela dECISOTIA .. .civicviereeeiereiiete ettt ettt ettt et es et ere e ene 267
22.5.1 Gl tti di TIEIO cuvievieiieiecie ettt ettt eve b eaeeae e ereesaseeasesaeeans 267
22.5.2 Gli atti di CONVAIESCENZA .....vveevveeeieiiiriecieeeieete et eeeeaeeeaee e 268
22.5.3 Gli atti di CONSETVAZIONE .......ocvvieeiiiieirieitieteeete ettt e eae e eeeeseae e esaeens 269
QUESItE A VETTIICA. ......vviiiniiiiiccccci et 270

Capitolo 23 |l sistema delle tutele
23.1 La tutela dei diritti € degli INLETESSI.....c.ovviiiiiiiiiiiiiiiiiiicicc 273




Indice  XIX

23.2 T ricorsi aMMINISIIATIVE ..c.vvveviiiiecicieteee et 273
23.2.1 TIPOLOZIE ..t 274
23.2.2 La definitivitd dell’atto........ccoveuiueueiiiririiiicieeercciceeee e 274
23.2.3 Profili procedurali.........c.coouriiicieiiinniniiiceeercccee e 275

23.3 La tutela in sede giurisdizionale amministrativa ..........c.coceeiiioiiinnnniiccinnnn, 275
23.3.1 Il sistema di giurisdizione amminiStrativa ..........ccocovvvvviviiininiiiiniines 275
23.3.2 11 Codice del processo amministrativo e gli organi di giustizia

AMIMINISIEATIVA ..o 276
23.3.3 La giurisdizione del giudice amministrativo ...........ccccccceevvvviiicciinnne, 276
23.3.4 Profili formali.......coooeeiiiiiiiiiieieeerceeee e 277
23.3.5 L SENUENZA.c....ovireeiieiieiicceieie e 278
23.3.6 Le IMPUGNAZIONT ....evviviiiiieiicieiee e 279
23.3.7 La class action nei confronti delle Amministrazioni Pubbliche.................. 279

23.4  Lagiurisdizione del giudice ordinario...........ccocovviviiiivniiiiiini 280

23.5  Le giurisdizioni amministrative speciali...........ccooniiiiiiiiiiiii, 280

QUESILE i VEITIICA. ......vviininiiiiicicccic et 282

Capitolo 24 Il rapporto di lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche

24.1 Tl rapporto di lavoro pubblico ... 285
24.1.1 Caratteristiche del rapporto di lavoro alle dipendenze

delle amministrazioni pubbliche ..o 285

24.1.2 Dalla disciplina pubblicistica alla privatizzazione .............ccecovrvvvicnnnnnne 285

24.2  Ilsistema delle fOnti......ocoviiiiiiiiiiiiiii 286

24.2.1 Le fonti di disciplina del rapporto di [avoro...........ccccecevvvviiiiiiiniiiinnnne 286

24.2.2 La COSHIUZIONE ...oviviiiiiiiiiiiiic s 286

24.2.3 11 Testo unico sul pubblico impiego (D.Lgs. 165/2001) ........c.ccccceveveneee. 287

24.2.4 La contrattazione COIIEttVA ........ocoovviiviiiiiiiiiiii 287

24.3 L’instaurazione del rapporto di lavoro ... 289

24.3.1 11 Piano dei fabbiSOZNI .......ccoouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciccc e 289

24.3.2 Le procedure di asSUNZIONE ..........cccooviiviiiiiiiiiiiiiiiiieeen s 289

24.4 Il lavoro dipendente e I'utilizzo del lavoro flessibile............cccccoooviiiiiiininnn. 290

24.5 Inquadramento del personale ... 291

24.5.1 Criteri di classificazione del personale .............ccococovvviiiiiiniiiiiiiin 291

24.5.2 Le progressioni orizzontali € verticali.............cocoviiviiiiiiiniiiiiin 291

24.5.3 Le posizione Organizzative...........ccccueuiriiiiiiiiiiiiiciciccsee s 292

24.6  Ladirigenza pubblica..........ccocoiiiiiiiiiiiii 292

24.6.1 Disciplina generale ..o 292

24.6.2 Conferimento degli incarichi .........ccccoeiviiiiiniiiiniiiiie 294

24.6.3 POLET] .ooveiiviiiiiiiiciciciciecce s 294

24.7 Lo svolgimento del rapporto di 1avoro ...........ccccceeveviiiciciemieniniicceeeeccceenas 294

24.7.1 Diritti patrimoniali dei dipendenti ..........ccccccevvniiiiennnnniciceerne 294

24.7.2 Diritti non patrimoniali dei dipendenti ...........ccococceceeinnniiccennnne. 294

24.7.3 Doveri dei dipendenti .........ccoeeueuiiiiniiicieecccee e 298

24.8  Lamobilita o il trasferimento...........ccooviiviniiniiiii 300

24.9 Il sistema di valutazione delle prestazioni ...........coccoeeeviviicvinicninicece 301

24.9.1 Il ciclo della performance ............ccooeeviiiiiviiiiiiii 301

24.9.2 Strumenti Premianti ......occovvviiiiiiiiiiiiiiii 302




XX  Indice

24.10 Le sanzioni disciplinari senza licenziamento............cococevvviiviniininiiiniciinn, 303
24.10.1 T criteri di determinazione delle sanzioni............ccccocvvvvviiviiiiniiiiiinnn 303
24.10.2 Le sanzioni applicabili..........ccccccvviiiiiiiiniiiiiiii 303
24.10.3 Determinazione concordata della sanzione ............ccccocevvviiiviinininnn 304

24.11 La cessazione del rapporto di lavoro e il licenziamento..........cccocovvvniiiininnnnn, 304
24.11.1 Cause generali di cessazione del rapporto di lavoro............ccceveeinnnne 304
24.11.2 Tl licenziamento CON PrEAVVISO ......ccovviviriviiiiriiiiririiiiiiiiienieiieseeinenenenenis 305
24.11.3 1l licenziamento S€NZa PreaAVVISO..........ceiviiviriiiiriiiiiiiiiinieiesceeneneeeenis 306

24.12 Tl procedimento diSCIPINATE .........cceueueuriiiicieieieir e 307
24.12.1 Titolarita del potere diSCIPHNATe..........cccuevririniiiicierrccceeeeeeee 307
24.12.2 Fasi del procedimento disciplinare dinanzi all’UPD ...........cccccceuvuvennee. 307
24.12.3 1l procedimento disciplinare accelerato ..........ccoevviviiiiiiiiiniiiininnn 308
24.12.4 Rapporto tra procedimento disciplinare e procedimento penale.......... 309

24.13 Lasospensione cautelare del dipendente............ccooviviiiiiiiniini, 309

Quiesiti di Verifica............ocooviiiiiiiiiiiii e 311

Libro I
Ordinamento Giudiziario

Capitolo1 La giustizia e il suo ordinamento

1.1 La funzione giurisdizionale ............ccccceoiiiiiiiiiiiiiiiiii 317
1.2 La funzione giurisdizionale nella Costituzione: I’autonomia, I'indipendenza
e 'inamovibilitd dei GIUdiCl ......cccvieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 318
1.2.1 1l divieto di costituire giudici straordinari e la garanzia del giudice naturale..319
1.2.2  La partecipazione del popolo all’amministrazione della giustizia ............ 319
1.2.3 L’obbligo di motivazione dei provvedimenti giurisdizionali...................... 319
1.2.4 L’obbligatorieta dell’azione penale..........ccocoevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 320
1.2.5 1l diritto alla tutela giurisdizionale.............ccccccveiiiiiiiiiiiiiiiiiee 320
1.2.6 Il IUSLO PIOCESSO....cviiviiiiiiiiiiiiiccici e 321
1.3 Le altre fonti NOTMAtIVE .......ccooviviiiiiiiiiiiiiee s 322
1.4 La giurisdizione ordinaria..........ccoceeioiiiiiiniiiiiiiiiee s 322
1.5 La giurisdizione speciale..........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 323
1.5.1 La giurisdizione amminiStratiVa..........occeveveeviieiininecninecceecceeceeenes 324
1.5.2 La giurisdizione contabile ...........cccccooiviiiiiiiiiiiiii 324
1.5.3 La giurisdizione militare..........cccoeviiiviiiniiiiiiiiiiiiiicece 325
1.5.4 La giurisdizione delle acque pubbliche..........cccccoiviniiiiiiiiiiii 325
1.5.5 La giurisdizione tributaria.........ccocccviiviiiiiiiiiiiiiiiiiiccece e 325
1.6  La giurisdizione costituzionale ............ccoccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiici e 326
Queesiti di Verifica.............c.ccooiiiiiiiii 328
Capitolo 2 Gli uffici giudiziari e la loro organizzazione
2.1 Le circoscrizioni Giudiziarie ...........cccocoviiiiiiiiiinic 330
2.2 Ladirigenza degli uffici giudiziari..........cccoooiiiiiiiiiiiiiicc 330




Indice  XXI

2.2.1 Funzioni e competenze proprie del magistrato Capo.........ccvvvivvvverivinnes 330
2.2.2  Ladisciplina degli incarichi direttivi dei magistrati ...........coocccueueuerrrennnee. 332
2.3 Le tabelle di organizzazione degli uffici giudiziari ...........cccooviivniiininnnnnn, 335
2.3.1 Le tabelle ordinarie ..o 335
2.3.2  Le tabelle infradiStrettuali.........ccceeveiriceicieiccceeeeeccceee e 337
2.4 L’assenza temporanea € il vuoto di organico ..........ccecvviiviniiniiniin, 337
241 La SUPPLENZA....oiiiiiiiiiiiiiieiiiccie e 337
2.4.2 La coassegnazione e I'applicazione ...........cccocovvviiiiiiiinininiiiiin 338
2.4.3  I'magistrati distrettuali.........cooviiiiiiiiiiiiii 339
Quiesiti di Verifica............occooviiiiiiiiiii e 341

Capitolo 3 Gli uffici di procura e la loro organizzazione

3.1 Il Pubblico Ministero nel processo penale e civile ...........cccoovvviviiiiiiiinnnn 344
3.2 Le norme sulla costituzione del Pubblico Ministero...........cccccocceveiriiiiiniiinnnnne. 345

3.2.1 La Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo (DNA) ........cccceeueenne 346

3.2.2 Le Direzioni Distrettuali Antimafia (DDA) .....ccccoevieeviiiiieecieeeie e 347
3.3 Le attribuzioni del Pubblico MINiStero .........c.ccceciviiviiiiiniiiiiiiiiiiiiciiiecice 348
3.4 Lorganizzazione dell’ufficio ..o 349
3.5 Lapolizia GIudizialia .......cccooiviiiiiiiiiiiiicicc s 350
3.6 Irapporti con gli organi di informazione.............ccococovvviiiiiiiinii, 351
Queesiti di Verifica.............ccocooiiiiiiiiiii 352

Capitolo 4 | giudici ordinari e le loro funzioni

4.1 INrOAUZIONE ....ooviiiiiiiiieicceiecee et 354
4.2 1l Tribunale ordinario e le sue funzioni............ccoeeiiiiiiininiiciiiis 354
4.3 1l Tribunale ordinario per i MINOIeNNi .......ccococovveviiiiiiiiiiicicecceces 356
4.4 La Corte di APPEllO...c.cueiriiiicieieieiniiteiee s 357
4.4.1 La Sezione per i MiNOTENNI........c.covivviiiiiiiiiiiiiieceec s 358
4.4.2 LaSezione per il Lavoro.........ccccvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiccc 358
4.5 Le COTtl di ASSISE ...cveviuiieiiiiietcccietc et 358
4.6  La Corte Suprema di CassaziOne...........ccueuiiiiiiiiiiiiniiiiiiieiieiiiieeeesesee e 359
4.7 1l Giudice per le indagini preliminari ........ccocccoeveevricinicnnienceseceeeeeees 360
4.8 Il Giudice di SOrveglianza ...........ccccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 360
4.9 T gIUdICI ONOTATL.c..cviiiiiiiiiiiiiiiic e 361
4.9.1 1l Giudice onorario di Pace (GOP) ....ccccevvevriiiiiiiiiiiiiiiiiiiicic 361
4.9.2 11 Vice Procuratore onorario (VPO).......ccccceiviivininiiiiiniiniiiiiiiesceenenns 367
4.9.3 I membiri laici del Tribunale ordinario per i Minorenni..........c.ccccceveueunene. 368
4.9.4 I giudici popolari delle Corti di ASSIS€........cccooveivivrireviiiiiiiicieceee 368
QueSiti di VEITICA. ......c.cuiuiiiiiiicccc s 370
Capitolo 5 |l sistema di governo della magistratura
5.1  L’organo di autogoverno: il Consiglio Superiore della Magistratura (CSM)....... 373
5.1.1 I Consigli giudiziari e il Consiglio direttivo della Corte di Cassazione ....... 375
5.2 L’organo di eterogoverno: il Ministero della Giustizia.
Cenni sulla NUOVA OTZANIZZAZIONE .......vvvvicicicii s 376
5.3  L’accesso alla magistratura e la formazione dei magistrati ..........c.cccccovecireninne 378




XXII Indice

54  Le incompatibilitd ..o 380

5.4.1 L’incompatibilitd di funzioni ........ccccceeeviiiiniiiiiiiinii 380

5.4.2 L’incompatibilitd di sede ..........ccccovviiiiiiiiiiiiiiii 381
55  Laprogressione nelle carriere e le valutazioni di professionalita..........c.ccccccveviicnnnn. 382
5.6 Ttrasferimenti. ..o 384
5.7 Tl cambio di fUNZIONI ...ooviieiiiiiiiiiieiiicccee s 384
Quiesiti di Verifica............ocoouiiiiiiiiiiiii e 386

Capitolo 6 La responsabilita dei magistrati

6.1  Laresponsabilitd CIVIIE .........cocoiviviiiiiiiiiii 388
6.2 Laresponsabilita penale ...........ccooviviiiiiniiiii 389
6.3  Laresponsabilita contabile ... 390
6.4  Laresponsabilita disCIPNare ............ccoovviviiiiiiiiiiiiiiic 390
Queesiti di Verifica.............ccocooiiiiiiiiii 393

Libro lll
Ordinamento Giudiziario

Capitolo 1 Il verbo

1.1

1.2

1.3
1.4
1.5

1.6
1.7

1.8

1.9

1.10
1.11
1.12
1.13
1.14
1.15
1.16
1.17
1.18

Il presente del verbo €sSere (0 Be) ...........covvvvveveiiiicciiiiiiiiiiceeccccs 397
11T FOrme del VETDO ...c.ccuiiieieiieiisieice ettt 397
1.1.2 There iS/there Are .....c..covviieuieiiieeeeeeeeee et 398
I1 presente del verbo avere (10 AaUe) ...........cccccovvuvucuiiiiiiiiiiiiiciicccecccae 399
1.2.1 Altri usi di DAVE ..oviiiiiieiieie e 402
I1 stmple Present..........c.oooeeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 402
I1 present COMENUOUS. ..........c.ccveuiviiiiiiiiiiiiiiiii s 404
I1 passato del verbo SSere (10 0e) ...........coccvvvvucuiviiiiiiiiniiiiiiiiciececeee 406
1.5.1 There Was/there WETE.....c...ccoueiiuieeieeeeeeee e eeee et eae e 408
I1 passato del verbo avere (10 RAUE) ............ccccvucivuviiiiiiiiiiiiiiccecccccee 408
ILstmple past ........cc..ooooviiiiiiiiiiiiiiiiii 411
1.7.1  Verbi re@olari........cccviiueiiiieiiiciiiciiiceesece e 411
1.7.2 Verbi irregOlari......ccoccueiiiiviiiiiiiiciscerece e 411
I1 past conBIMUOUS. ............ccoveiiiiiiiiiiiiiii i 413
I1 present Perfect .............oooovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic 414
Il present perfect CONtNUOUS ......c.coviiiiiiiiiiiii s 417
I past PETLECt.....coiiiiiiiiiiiiiiii 419
I1 past perfect COMLIMUOUS ............cooovvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiic s 421
LA FOIMA USEA 10 e 422
TLFUBUTO ettt st sttt ettt ae e eneas 424
Futuro nel passato (future i the Past) ............cccceecivviiiiiniieieiieiiieceeeeeans 428
L'imperativo € 1a forma lef’s..........cocovvvviiiiiiiiiiiii 429
QUESTIOT LS.ttt 429
ACCOTAO € AISACCOTAO ...ttt ettt sttt sbe b enis 429




Indice  XXIII

119 Reply qUESHIONS ... 430
1.20  I'verbi modali (can, could, may, might, will, would, shall, should, ought to,
MUST, MO, (ATE) ..vveeveeeeeseieeireeeieeieeeie ettt et te et sae et e et e saeesteesseesseenseenseenseeseessesssens 430
121 La forma PassiVa ......c.cceeeveieiiiiiiiiiieietceetc s 451
1.21.1 IIVETDO tO Gt .viviiiiiiiiiieiiiiecece s 451
1.21.2 Have/get + oggetto + partiCipio passato..........cccoveevineiviieciinecnisencnnns 451
1.21.3 La cOStruzione COM It .....ocoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiicic s 452
1.22 11 periodo IPOLELICO .....cccoiiiiiiiiiiiiiciciccic e 452
123 Reporting VETDS .....ccooviiiiiiiiiciccccc e 454
1.24  L’infinito con to e senza to. La forma in -ing..........cccccoevvvniniiiciiniinne, 455
1.25  Want someone (0 do SOMELRING................ccocvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiicici e 457
1.26 Confusing VErbs ..........ccoiiiiiiiiiiiii s 458
127 PRYGSALUCYDS ...t 458
1.28  Verbi seguiti dalle preposizioni ..........ccccceveieiiiiiiiiiieiccc e 460
Quesiti di verifica.............cccoooiiiiiii 462
Capitolo 2 1l nome
2.1 TIPIUTAle .. 470
2.2 I1 GeNitiVO SASSOME.....iiuieiiiiiiccicic 471
2.3 Aggettivazione dei SOStANUVI........ccvuiviiiiiiiiiiiii 472
2.4 Nomi numerabili e non numerabili..........cccccocoiiiiiiiiii, 472
2.4.1 A piece of/abit Of c..coiiiiiiiiiii 472
2,42 Pl NOUNS....c.oiiiiiiiiiici s 473

Capitolo 3 Larticolo
3.1 Gli articoli INAeterTIINALIVI. . .veeeeevreeeieireeeeeieeeeeeteeeeeeteeeeeereeeeeetaeeeeeareeeeesreeeeenreeees 475
3.2 L)articolo determmINALIVO .........coueieviiiuiiiiiiteeee e eee et eeeeeeee et e eee e e e eeeeeteeaeeeeenseeaee s 475

Capitolo 4 | pronomi e le loro classificazioni, gli aggettivi determinativi, gli articoli partitivi
4.1  Pronomi personali soggetto, pronomi personali complemento,

aggettivi possessivi € PronoOmMi POSSESSIV ........cueueueveiriieieiieieieiericceceeeeesesccaenes 477
4.2 Pronomi riflessivi € pronomi reCiproCi.......ccoooviiiiiiiiiniininiciiceeceees 478
4.3 Aggettivi € pronomi dimoStratiVi.........eccevrviiriiiiiniiiiiicic e 479

4.3. 1 ONE € ONES..oueiiiiiiiiccce et 479
4.4 Aggettivi INdefiNIt...c.ooiiiiiiiiiiiiiii e 480

4.4.1 Composti: SOME-, EVETY-, ANY- € M0 ..cuviviririririieriniirerereereseeereseserescese s 480
4.5  Differenza tra enough € plenty of ..........coccoovvviviiiiniiiiiiii 481
4.6 QUESIION WOVAS ... 481
4.7 Le fTasi TEIALIVE ..o s 481
4.8 Gl articOll PATTItIVE ...oveuiveviicieiciciecceece e 482
Queesiti di Verifica...............coooiiiiiiiiii 483

Capitolo 5 Gli aggettivi qualificativi

5.1  La collocazione dell’ag@ettivo .........cccoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccccce e 492
5.1.1 T COMPATALIVIL..cviviviiiiiriicieiciciee s 492
5.1.2 T1SUPETIAtiVO...cuoiviiiiieiiiiici s 494
5.1.3 Gli aggettivi di NAZIONALA .......covviviriiiiiiic 495




XXIV ' Indice

Capitolo 6 Gli avverbi e le preposizioni

6.1 Gl AVWEIDI . 497
6.1.1 Gli avwerbi di MOdO........cccovviiiiiiiiiii 497
6.1.2  Gli avverbi di lUOZO € teMPO .....c.ceviviiiiiiiiiiiiiiciic e 497
6.1.3  Gliaverbi di frequenza.............cccoeiiiiiiiiiiniii 498
6.1.4 Gliavwerbi di QUANTLA.......cccooviviiiieieiicc 498
6.1.5  Gli avwerbi frasali.........ccccooooiiiiniiiiiiii 498
6.2 Le PreposiZioni...c.ccciiicuiiiiciiicicic s 499
6.2.1 Le preposizioni, di posizione € movimenti ...........ccccceeeeeevvininininieeccennes 499
6.2.2 Le preposizioni di tempPo ........ccoeveviiiiiiiiii 500
Quesiti di verifica.............cccoooiiiiiii 502




Capitolo 5

La Costituzione

5.1 Nozione e distinzione fra Costituzione formale e materiale

La Costituzione ¢ I’atto che comprende i principi giuridici che designano gli organi
supremi dello Stato e stabiliscono il modo della loro creazione, i loro reciproci rap-
porti, la loro sfera di azione, nonché la posizione dell’individuo di fronte al potere
statale (Jellinek).

In questa accezione si fa riferimento ad un testo costituzionale in senso formale,
ossia come complesso di norme giuridiche approvate dal potere costituente.
Lespressione «potere costituente» indica la capacita di operare le scelte sull’assetto fon-
damentale dello Stato che in un determinato momento ¢ riconosciuto ad una o piu
forze politiche. Si tratta di un potere libero, in quanto nessuna regola preesistente
¢ da ritenersi vincolante, a differenza di quel che avviene dopo I'approvazione del
testo costituzionale che inevitabilmente limita le scelte di tutti gli organi dello Stato.
Si puo affermare che I'emanazione della Costituzione segna il passaggio fra due fasi
storico-giuridiche diverse: si esaurisce quella costituente ed inizia la fase del pote-
re costituito. In Italia, tale potere ¢ stato esercitato dall’Assemblea costituente negli
anni 1946-1947, quando i membri di questo organo si trovarono nella condizione di
dover approvare un testo costituzionale liberi da qualunque tipo di condizionamento
derivante da precedenti atti di pari livello.

Limitare, pero, I’analisi della Costituzione al solo punto di vista “statico”, cio¢ come do-
cumento che contiene un insieme di norme, sarebbe alquanto riduttivo. Indubbiamen-
te la Costituzione rileva, in primis, quale legge fondamentale nella quale vengono racchiusi
i valori primari della societa organizzata e i principi su cui poggia I'assetto essenziale
dello Stato. Tuttavia, cid6 che occorre necessariamente considerare € anche il modo in
cui le norme che la Costituzione contiene trovano effettiva e concreta applicazione
nella prassi. Si parla, sotto questo secondo profilo, di Costituzione in senso materiale.
Nel periodo unitario I'Italia ha avuto solo due testi costituzionali, lo Statuto alberti-
no ¢ la Costituzione della Repubblica.

5.2 Dallo Statuto albertino alla Costituzione repubblicana

Nel 1848, il Regno sardo-piemontese adotto lo Statuto del Regno, noto come Statuto
albertino, dal nome del Re Carlo Alberto di Savoia che lo promulgo. Con la forma-
zione del Regno d’Italia, nel 1861, lo Statuto albertino divenne la Carta costituzio-
nale della nuova Italia unita e rimase formalmente tale, pur con modifiche fino al
biennio 1944-1946 quando, con successivi decreti legislativi, fu adottato un regime
costituzionale transitorio valido fino all’entrata in vigore della Costituzione della Re-
pubblica italiana, il 1° gennaio 1948.
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Sono ben note le vicende storiche che, passando per il ventennio fascista (1922-1943)
e il secondo conflitto mondiale (1939-1945), condussero alla consultazione del 2 giu-
gno del 1946, con cui il popolo italiano fu chiamato a determinare — votando per la
prima volta a suffragio universale, includendo anche le donne - la forma istituzionale
dello Stato, scegliendo fra repubblica e monarchia. Il referendum decreto la vittoria
della repubblica, per la quale furono espressi 12.717.923 voti contro i 10.719.284 voti
dati per la monarchia.

Il 28 giugno del 1946 I’Assemblea costituente elesse Enrico De Nicola quale Capo
provvisorio dello Stato, ovvero come primo Presidente della Repubblica italiana.

Le varie forze politiche, in seno all’Assemblea, raggiunsero un compromesso in forza
del quale la nuova Costituzione avrebbe dovuto riflettere le diverse ideologie, si da
rappresentare i principi, i valori e i diritti di un intero popolo. Il compromesso fu la
condizione dell’approvazione unitaria della Costituzione: nel voto finale all’Assem-
blea costituente si contarono 453 voti favorevoli e solo 62 contrari. La Costituzione fu
approvata il 22 dicembre del 1947 ed entro in vigore il 1° gennaio 1948.

5.3 Lastruttura della Costituzione italiana

Dal punto di vista strutturale, la Costituzione ¢ composta da 139 articoli, cosi suddivisi:

> iprincipi fondamentali (articoli da 1 a 12), che contengono le decisioni essenziali
sul tipo di Stato e sul tipo di societa voluti dalla Costituzione. In particolare, essi
stabiliscono: le regole essenziali relative allo Stato in quanto tale, con I'afferma-
zione del suo carattere repubblicano e democratico; i rapporti essenziali fra lo Stato e i
singoli, con il riconoscimento dei diritti inviolabili e dell’'uguaglianza fra gli uomi-
ni; il tipo di rapporto fra lo Stato e gli altri ordinamenti, in particolare la Chiesa
cattolica e le altre confessioni religiose e I'ordinamento internazionale;

> Parte prima, relativa ai Diritti e doveri dei cittadini (artt. 13-54); essa ¢ divisa in
quattro Titoli, che trattano delle posizioni soggettive considerando le persone in
quanto tali e poi allargando la prospettiva alle diverse strutture in cui esse sono
inserite, dalla famiglia alla scuola, all’organizzazione economica e a quella politica;

> Parte seconda, concernente I’Ordinamento della Repubblica (artt. 55-139), ovvero
la disciplina dell’organizzazione della Repubblica dettando una regolamentazione
dei vari organi costituzionali (Parlamento, Presidente della Repubblica, Governo,
Magistratura, Corte costituzionale) e sue articolazioni territoriali (Regioni, Pro-
vince, Citta metropolitane e Comuni).

In coda alla Costituzione sono state collocate 18 Disposizioni transitorie e finali;
esse hanno la medesima efficacia delle altre norme della Costituzione, cioé sono
fonti costituzionali. Sono collocate separatamente perché contengono:

> mnorme transitorie, che prevedono vari adempimenti, con le relative scadenze tempo-
rali, richiesti per la messa in opera delle previsioni costituzionali e per saldare il
nuovo ordinamento con il precedente;

> disposizioni finali, con le norme che fanno eccezione ai generali diritti civili e politi-
ci, dettate per la particolare situazione storica dell’Italia, al termine del ventennio
fascista e alla fine del periodo monarchico. Si definiscono finali semplicemente
perché sono state collocate alla fine della Costituzione.
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