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Premessa

Manuale per la preparazione al concorso per 300 Assistenti tecnici per la tutela e la va­
lorizzazione presso il Ministero della cultura (MIC) nell’ambito della famiglia professio-
nale “Tecnico-specialistica per la tutela e la valorizzazione del patrimonio culturale” (bando 
pubblicato sul portale inPA l’11 dicembre 2025 per 1800 Assistenti in totale). Il testo com-
prende le seguenti materie:
	> Elementi di diritto amministrativo (in particolare, Codice dei contratti pubblici, lavoro 

pubblico, responsabilità dei pubblici dipendenti, protezione dei dati personali)
	> Nozioni di diritto penale con riferimento ai reati contro la PA
	> Codice dell’Amministrazione Digitale
	> Elementi di diritto dell’Unione europea
	> Elementi di contabilità di Stato
	> Nozioni di archeologia e tecniche di scavo e ricerca (anche in ambito subacqueo)
	> Nozioni di storia dell’arte e patrimonio culturale 
	> Nozioni di museologia e museografia
	> Elementi di diritto del patrimonio culturale 
	> Struttura e organizzazione del MIC
	> Logica RIPAM e Test situazionali (online)
	> Lingua inglese (online)
	> Informatica (online)

Per ogni materia il volume offre una sintesi, ragionata ed esaustiva, di tutto il programma e 
una nutrita serie di quesiti a risposta multipla (online).

In omaggio un software online per infinite simulazioni della prova di selezione, ulteriori 
materiali didattici, e Eddie, l’assistente virtuale EdiSES basato sull’Intelligenza artificiale, 
che semplifica la tua preparazione.

Ulteriori materiali didattici e aggiornamenti sono disponibili nell’area riser-
vata a cui si accede mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedu-
ra indicata nelle prime pagine del volume.
Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume e nell’area riservata.
Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri 
profili social e su blog.edises.it.
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E

  Eddie, l’Assistente virtuale  
per uno studio su misura

Eddie, l’Assistente virtuale basato sull’Intelligenza Artificiale, è progettato per accompa-
gnarti in ogni fase della preparazione concorsuale, adattando lo studio ai tuoi tempi, ai tuoi 
obiettivi e al tuo livello di partenza. Eddie utilizza esclusivamente la knowledge base del 
manuale, capitolo per capitolo, per offrirti un supporto affidabile, coerente e mirato.
Per ogni capitolo puoi:
	> ottenere una sintesi chiara ed efficace, ideale sia per una prima lettura sia per il ripasso;
	> verificare la preparazione con test a risposta multipla, utili per misurare i progressi e 

individuare eventuali lacune;
	> consultare le definizioni chiave, per fissare i concetti fondamentali richiesti nelle prove 

d’esame.
Eddie ti aiuta innanzitutto a personalizzare il metodo di studio, permettendo di scegliere 
il percorso più adatto alle tue esigenze:
	> Approccio sequenziale: lo studio segue rigorosamente l’ordine dei capitoli del manuale. 

È indicato per chi parte da zero o desidera una preparazione sistematica e completa.
	> Approccio strategico: dà priorità alle materie con maggiore peso o frequenza nelle prove 

d’esame, concentrando l’impegno sugli argomenti più rilevanti. È pensato per chi ha tem-
pi limitati o deve ottimizzare lo studio in funzione del bando di concorso.

	> Approccio diagnostico: si parte dai quiz per individuare punti di forza e aree di miglio-
ramento. In base ai risultati, lo studio viene orientato verso i capitoli meno consolidati, 
evitando ripassi inutili e rendendo la preparazione più efficiente.

Nella fase di perfezionamento finale, in prossimità della prova d’esame, il software di 
simulazione abbinato al volume consente di svolgere prove complete, individuare i pun-
ti critici e concentrare l’attenzione sugli argomenti che richiedono un ultimo intervento di 
rinforzo.
In questo modo, Eddie e il software di simulazione diventano strumenti di orientamento 
intelligente che non sostituiscono il manuale, ma ne valorizzano i contenuti, aiutandoti a 
studiare in modo più mirato, consapevole ed efficace.

5800_libro.indb   105800_libro.indb   10 19/12/25   13:1519/12/25   13:15

https://www.edises.it/
https://ieestaimaieu.ta/


www.edises.it  

Indice

Libro I
Elementi di diritto amministrativo

Capitolo 1  La Pubblica Amministrazione e il diritto amministrativo
1.1	 La nozione di diritto amministrativo..........................................................................................................3
1.2	 Le fonti del diritto amministrativo: i regolamenti (rinvio)...............................................................3
1.3	 Le altre fonti del diritto amministrativo....................................................................................................4

1.3.1	 Gli atti amministrativi generali...................................................................................................4
1.3.2	 Le ordinanze di necessità e urgenza.........................................................................................4
1.3.3	 Gli atti interni e le circolari amministrative...........................................................................5
1.3.4	 La prassi amministrativa...............................................................................................................6

1.4	 L’attività amministrativa...................................................................................................................................6
1.4.1	 Forme e strumenti............................................................................................................................6
1.4.2	 Atti e provvedimenti amministrativi........................................................................................7
1.4.3	 Atti politici e atti di alta amministrazione..............................................................................8

1.5	 La Pubblica Amministrazione nella Costituzione..................................................................................9

Capitolo 2  Le situazioni giuridiche soggettive
2.1	 Differenze tra situazioni giuridiche attive e passive......................................................................... 11
2.2	 Il diritto soggettivo.......................................................................................................................................... 11
2.3	 L’aspettativa di diritto..................................................................................................................................... 12
2.4	 La potestà............................................................................................................................................................. 12
2.5	 Il diritto potestativo......................................................................................................................................... 12
2.6	 La facoltà.............................................................................................................................................................. 13
2.7	 L’interesse legittimo........................................................................................................................................ 13

2.7.1	 Definizione........................................................................................................................................ 13
2.7.2	 Interessi pretensivi e interessi oppositivi........................................................................... 14
2.7.3	 Interessi diffusi e interessi collettivi...................................................................................... 15
2.7.4	 Gli interessi semplici (o amministrativamente protetti) e gli interessi di fatto...... 15

2.8	 Le situazioni giuridiche passive................................................................................................................. 16

Capitolo 3  L’organizzazione amministrativa
3.1	 Nozioni di ente, organo e ufficio................................................................................................................ 17
3.2	 L’organo amministrativo............................................................................................................................... 17

3.2.1	 Definizioni e caratteristiche...................................................................................................... 17
3.2.2	 Le diverse tipologie di organi.................................................................................................... 18
3.2.3	 La competenza................................................................................................................................. 18
3.2.4	 L’incompetenza............................................................................................................................... 20
3.2.5	 Il funzionario di fatto.................................................................................................................... 20
3.2.6	 La prorogatio.................................................................................................................................... 20

3.3	 Il decentramento amministrativo.............................................................................................................. 21
3.3.1	 Le disposizioni costituzionali................................................................................................... 21

5800_libro.indb   115800_libro.indb   11 19/12/25   13:1519/12/25   13:15

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  XII    Indice

3.3.2	 Le possibili forme di decentramento..................................................................................... 22
3.3.3	 Decentramento e autonomia: il valore della sussidiarietà........................................... 22

3.4	 Gli enti pubblici................................................................................................................................................. 23
3.4.1	 Profili generali................................................................................................................................. 23
3.4.2	 Le principali tipologie di enti pubblici.................................................................................. 24
3.4.3	 Gli enti privati di interesse pubblico...................................................................................... 25
3.4.4	 I rapporti tra gli enti..................................................................................................................... 25

3.5	 L’organismo di diritto pubblico e l’impresa pubblica....................................................................... 26
3.6	 L’articolazione burocratica dello Stato.................................................................................................... 27

3.6.1	 Il Governo e i Ministri................................................................................................................... 27
3.6.2	 La funzione del Presidente del Consiglio dei Ministri.................................................... 28
3.6.3	 I Ministeri.......................................................................................................................................... 28
3.6.4	 Il Ministro.......................................................................................................................................... 29
3.6.5	 Le Agenzie......................................................................................................................................... 29

3.7	 L’Amministrazione statale periferica e le Amministrazioni statali non territoriali............. 30
3.8	 Gli enti locali....................................................................................................................................................... 31

Capitolo 4  L’attività della Pubblica Amministrazione
4.1	 I principi generali dell’attività amministrativa.................................................................................... 32

4.1.1	 Il principio di legalità................................................................................................................... 32
4.1.2	 I principi di buon andamento e imparzialità...................................................................... 32
4.1.3	 Il principio di ragionevolezza................................................................................................... 33
4.1.4	 Il principio di sussidiarietà........................................................................................................ 33
4.1.5	 Il principio di proporzionalità.................................................................................................. 34
4.1.6	 Il principio di pubblicità e trasparenza................................................................................ 34
4.1.7	 Il principio della collaborazione e della buona fede....................................................... 35
4.1.8	 Il principio di azionabilità delle situazioni giuridiche dei cittadini contro 

la Pubblica Amministrazione.................................................................................................... 35
4.1.9	 Il principio del servizio esclusivo della Nazione............................................................... 36
4.1.10	 Il principio di responsabilità..................................................................................................... 36

4.2	 Discrezionalità amministrativa, discrezionalità tecnica e merito............................................... 36
4.2.1	 La discrezionalità amministrativa.......................................................................................... 36
4.2.2	 La discrezionalità tecnica........................................................................................................... 37
4.2.3	 Il merito dell’azione amministrativa...................................................................................... 37
4.2.4	 Il sindacato giurisdizionale delle scelte discrezionali della Pubblica Am-

ministrazione................................................................................................................................... 38
4.3	 L’attività vincolata............................................................................................................................................ 38
4.4	 L’informatizzazione e la digitalizzazione dell’attività amministrativa...................................... 39

4.4.1	 Il quadro normativo di riferimento........................................................................................ 39
4.4.2	 La Carta della cittadinanza digitale........................................................................................ 40
4.4.3	 La firma digitale.............................................................................................................................. 41
4.4.4	 Il documento informatico........................................................................................................... 42

Capitolo 5  Atti e provvedimenti amministrativi
5.1	 I concetti di atto e di provvedimento amministrativo...................................................................... 43
5.2	 Atti di amministrazione attiva, consultiva e di controllo................................................................. 43
5.3	 Il provvedimento amministrativo.............................................................................................................. 44

5.3.1	 Le caratteristiche............................................................................................................................ 44
5.3.2	 Gli elementi essenziali................................................................................................................. 44

5800_libro.indb   125800_libro.indb   12 19/12/25   13:1519/12/25   13:15

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  Indice    XIII   

5.3.3	 Gli elementi accidentali............................................................................................................... 45
5.3.4	 I requisiti............................................................................................................................................ 46
5.3.5	 Struttura, contenuto e fine......................................................................................................... 46
5.3.6	 La motivazione................................................................................................................................ 47
5.3.7	 L’efficacia............................................................................................................................................ 48

5.4	 Le autorizzazioni.............................................................................................................................................. 49
5.4.1	 L’autorizzazione e le figure affini............................................................................................ 49
5.4.2	 La segnalazione certificata di inizio attività (SCIA)......................................................... 49

5.5	 La concessione................................................................................................................................................... 51
5.6	 I provvedimenti ablatori................................................................................................................................ 51

Capitolo 6  Il procedimento amministrativo
6.1	 Nozione................................................................................................................................................................. 53
6.2	 I principi del procedimento......................................................................................................................... 53
6.3	 Le fasi del procedimento............................................................................................................................... 54
6.4	 Il responsabile del procedimento.............................................................................................................. 54

6.4.1	 Il ruolo del responsabile............................................................................................................. 54
6.4.2	 I compiti del responsabile.......................................................................................................... 55

6.5	 La comunicazione di avvio del procedimento...................................................................................... 55
6.6	 Il preavviso di rigetto...................................................................................................................................... 56
6.7	 La conclusione del procedimento.............................................................................................................. 57

6.7.1	 La disciplina dei termini.............................................................................................................. 57
6.7.2	 L’inosservanza del termine e il potere sostitutivo........................................................... 58

6.8	 Il silenzio della Pubblica Amministrazione........................................................................................... 59
6.8.1	 Concetti generali............................................................................................................................. 59
6.8.2	 Il silenzio assenso.......................................................................................................................... 60
6.8.3	 Il silenzio procedimentale.......................................................................................................... 62
6.8.4	 Il silenzio rigetto o diniego........................................................................................................ 62
6.8.5	 Il silenzio inadempimento (o rifiuto).................................................................................... 62
6.8.6	 I rimedi avverso il silenzio amministrativo........................................................................ 63

6.9	 La conferenza di servizi................................................................................................................................. 63
6.9.1	 Le tipologie di conferenze di servizi...................................................................................... 63
6.9.2	 Le modalità di svolgimento della conferenza di servizi................................................ 64

6.10	 Gli accordi procedimentali (o integrativi) e gli accordi sostitutivi.............................................. 65
6.11	 Gli accordi fra Pubbliche Amministrazioni............................................................................................ 66
6.12	 Gli accordi di programma.............................................................................................................................. 66

Capitolo 7  L’accesso ai documenti amministrativi
7.1	 Il diritto di accesso e il suo oggetto........................................................................................................... 68
7.2	 I titolari del diritto di accesso..................................................................................................................... 69
7.3	 I soggetti obbligati a consentire l’accesso.............................................................................................. 69
7.4	 I limiti al diritto di accesso........................................................................................................................... 70
7.5	 La richiesta di accesso: modalità e tipologie........................................................................................ 71
7.6	 La tutela del diritto di accesso.................................................................................................................... 72

7.6.1	 Le forme alternative: giurisdizionale e giudiziale............................................................ 72
7.6.2	 Il ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale............................................................ 73
7.6.3	 Tutela giudiziale: il Difensore civico e la Commissione per l’accesso ai do-

cumenti............................................................................................................................................... 73
7.6.4	 Il riesame della richiesta di accesso....................................................................................... 74

5800_libro.indb   135800_libro.indb   13 19/12/25   13:1519/12/25   13:15

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  XIV    Indice

7.7	 L’accesso civico.................................................................................................................................................. 75
7.7.1	 Profili generali, limiti e differenze con il diritto di accesso.......................................... 75
7.7.2	 Modalità di esercizio dell’accesso civico.............................................................................. 76

Capitolo 8  Trasparenza e anticorruzione
8.1	 Quadro normativo e definizione del concetto di corruzione......................................................... 78
8.2	 Soggetti e ruoli della strategia di prevenzione.................................................................................... 79

8.2.1	 Soggetti della strategia di prevenzione a livello nazionale.......................................... 79
8.2.2	 Soggetti della strategia di prevenzione a livello decentrato........................................ 79

8.3	 L’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC): composizione e attribuzioni........................... 80
8.4	 Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT)............... 82
8.5	 Gli strumenti operativi per la lotta alla corruzione........................................................................... 83

8.5.1	 Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)............................................................................ 83
8.5.2	 Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 

(PTPCT).............................................................................................................................................. 83
8.6	 La trasparenza dell’attività amministrativa.......................................................................................... 84

8.6.1	 La trasparenza in funzione di prevenzione della corruzione...................................... 84
8.6.2	 Ambito soggettivo del decreto trasparenza........................................................................ 85
8.6.3	 Ambito oggettivo: gli obblighi di pubblicazione per finalità di trasparenza........ 85
8.6.4	 Gli obblighi di pubblicazione: vigilanza e procedimento sanzionatorio................ 86

8.7	 Il sistema di vigilanza delle norme anticorruzione............................................................................ 86
8.8	 Misure di prevenzione della corruzione: il Codice di comportamento..................................... 87
8.9	 Ulteriori misure di contrasto alla corruzione nel pubblico impiego.......................................... 88

8.9.1	 La rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione..................... 88
8.9.2	 L’astensione in caso di conflitto di interesse...................................................................... 88
8.9.3	 Formazione in tema di anticorruzione................................................................................. 88

8.10	 Le misure di contrasto alla corruzione nelle varie fasi del rapporto di lavoro...................... 89
8.10.1	 Trasparenza e anticorruzione nei concorsi pubblici e nelle procedure di 

selezione............................................................................................................................................ 89
8.10.2	 Il dovere di esclusività del dipendente: la disciplina in tema di incompati-

bilità, cumulo di impieghi e incarichi (art. 53 D.Lgs. 165/2001).............................. 90
8.10.3	 Le disposizioni sull’inconferibilità degli incarichi e sulle incompatibilità 

(D.Lgs. 39/2013)............................................................................................................................ 90
8.10.4	 La cessazione del rapporto di lavoro e il divieto di pantouflage (cosiddet-

te revolving doors).......................................................................................................................... 91

Capitolo 9  Il diritto alla riservatezza: la protezione dei dati
9.1	 Nozione................................................................................................................................................................. 92
9.2	 L’oggetto e la finalità della disciplina del Codice della privacy..................................................... 92
9.3	 Ambito oggettivo e territoriale di applicazione.................................................................................. 93
9.4	 Le principali definizioni in materia.......................................................................................................... 93
9.5	 I principi generali del trattamento dei dati........................................................................................... 94
9.6	 Il consenso al trattamento dei dati personali....................................................................................... 95
9.7	 Il trattamento dei dati personali................................................................................................................ 96

9.7.1	 Il trattamento connesso a un compito di interesse pubblico...................................... 96
9.7.2	 Il trattamento di categorie particolari di dati personali............................................... 97
9.7.3	 Il trattamento dei dati genetici, biometrici e relativi alla salute................................ 98
9.7.4	 Il trattamento dei dati relativi a condanne penali e reati............................................. 98
9.7.5	 Il trattamento dei dati in ambito pubblico.......................................................................... 99

5800_libro.indb   145800_libro.indb   14 19/12/25   13:1519/12/25   13:15

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  Indice    XV   

9.8	 Le informazioni all’interessato................................................................................................................... 99
9.9	 I diritti dell’interessato titolare dei dati...............................................................................................100

9.9.1	 Le modalità per l’esercizio dei diritti dell’interessato.................................................100
9.9.2	 I diritti dell’interessato..............................................................................................................100
9.9.3	 Le limitazioni ai diritti dell’interessato..............................................................................101

9.10	 I soggetti interessati al trattamento.......................................................................................................102
9.10.1	 Il titolare e i contitolari del trattamento............................................................................102
9.10.2	 Il responsabile del trattamento ed il suo rapporto con il titolare...........................103
9.10.3	 Il Responsabile della protezione dei dati personali (RPD)........................................103

9.11	 Ulteriori adempimenti da parte di titolari e responsabili del trattamento...........................104
9.12	 Le Autorità di controllo................................................................................................................................104
9.13	 La tutela amministrativa e giurisdizionale..........................................................................................105

Capitolo 10  La patologia dell’atto amministrativo
10.1	 Gli stati patologici e l’invalidità dell’atto..............................................................................................107

10.1.1	 Gli stati patologici dell’atto......................................................................................................107
10.1.2	 La disciplina dell’invalidità......................................................................................................107

10.2	 La nullità dell’atto...........................................................................................................................................108
10.2.1	 Il regime giuridico della nullità..............................................................................................108
10.2.2	 La carenza di potere....................................................................................................................108
10.2.3	 Nullità e inesistenza....................................................................................................................109

10.3	 L’annullabilità dell’atto.................................................................................................................................109
10.3.1	 I vizi di legittimità........................................................................................................................109
10.3.2	 L’incompetenza relativa.............................................................................................................110
10.3.3	 L’eccesso di potere.......................................................................................................................110
10.3.4	 La violazione di legge e la mera irregolarità....................................................................111
10.3.5	 La riemissione di provvedimenti annullati per vizi di atti endoprocedi-

mentali..............................................................................................................................................112
10.4	 L’istituto dell’autotutela...............................................................................................................................112
10.5	 L’autotutela decisoria....................................................................................................................................113

10.5.1	 Gli atti di ritiro...............................................................................................................................113
10.5.2	 Gli atti di convalescenza............................................................................................................115
10.5.3	 Gli atti di conservazione............................................................................................................115

Capitolo 11  I contratti della Pubblica Amministrazione
11.1	 L’attività di diritto privato della Pubblica Amministrazione.......................................................117

11.1.1	 L’autonomia negoziale delle amministrazioni pubbliche...........................................117
11.1.2	 Contratti di diritto comune, diritto speciale e ad oggetto pubblico.......................117
11.1.3	 Contratti attivi e passivi............................................................................................................118

11.2	 Le fonti nazionali ed europee dei contratti pubblici.......................................................................119
11.3	 Il D.Lgs. 36/2023 (nuovo Codice dei contratti pubblici)...............................................................120

11.3.1	 La struttura.....................................................................................................................................120
11.3.2	 Entrata in vigore ed efficacia del nuovo Codice..............................................................120
11.3.3	 Ambito di applicazione..............................................................................................................121

11.4	 Le soglie di rilevanza europea. Il calcolo dell’importo stimato degli appalti. I con-
tratti misti..........................................................................................................................................................122

11.5	 I principi.............................................................................................................................................................122
11.6	 La digitalizzazione: l’ecosistema nazionale di approvvigionamento digitale......................124
11.7	 Il RUP, Responsabile unico del progetto...............................................................................................126

5800_libro.indb   155800_libro.indb   15 19/12/25   13:1519/12/25   13:15

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  XVI    Indice

11.8	 La programmazione......................................................................................................................................127
11.9	 Le fasi delle procedure di affidamento..................................................................................................128
11.10	 La pubblicazione di bandi e avvisi..........................................................................................................130
11.11	 I soggetti.............................................................................................................................................................132

11.11.1	 Le stazioni appaltanti.................................................................................................................132
11.11.2	 Gli operatori economici.............................................................................................................133

11.12	 La partecipazione alle procedure di affidamento.............................................................................133
11.12.1	 I requisiti..........................................................................................................................................133
11.12.2	 Le cause di esclusione dalle gare...........................................................................................133
11.12.3	 I requisiti di ordine speciale....................................................................................................135
11.12.4	 La verifica del possesso dei requisiti...................................................................................136
11.12.5	 Avvalimento e soccorso istruttorio......................................................................................136

11.13	 La scelta del contraente...............................................................................................................................138
11.13.1	 Le procedure..................................................................................................................................138
11.13.2	 La procedura aperta....................................................................................................................138
11.13.3	 La procedura ristretta................................................................................................................139
11.13.4	 Procedura competitiva con negoziazione..........................................................................139
11.13.5	 Dialogo competitivo....................................................................................................................140
11.13.6	 Partenariato per l’innovazione...............................................................................................141
11.13.7	 Procedura negoziata senza pubblicazione di un bando..............................................141

11.14	 La scelta del contraente per importi sotto la soglia europea......................................................143
11.15	 Criteri di aggiudicazione della gara........................................................................................................145
11.16	 Le offerte anomale.........................................................................................................................................146
11.17	 L’esecuzione del contratto..........................................................................................................................147
11.18	 La verifica di conformità e il collaudo...................................................................................................147
11.19	 Garanzie assicurative per la partecipazione alla procedura e per l’esecuzione del 

contratto.............................................................................................................................................................148
11.20	 Il contenzioso...................................................................................................................................................149

11.20.1	 Gli strumenti deflativi del contenzioso...............................................................................149
11.20.2	 Ricorsi giurisdizionali................................................................................................................149

Capitolo 12  I beni pubblici e l’espropriazione per pubblica utilità
12.1	 Definizione........................................................................................................................................................150
12.2	 I beni demaniali...............................................................................................................................................150
12.3	 I beni patrimoniali indisponibili..............................................................................................................152
12.4	 I beni patrimoniali disponibili..................................................................................................................152
12.5	 L’uso dei beni pubblici da parte dei privati.........................................................................................152
12.6	 I beni privati e la potestà ablatoria dell’amministrazione pubblica.........................................153
12.7	 L’espropriazione per pubblica utilità.....................................................................................................153

12.7.1	 Ambito applicativo.......................................................................................................................153
12.7.2	 I beni oggetto di esproprio.......................................................................................................154
12.7.3	 I soggetti...........................................................................................................................................154
12.7.4	 La dichiarazione di pubblica utilità......................................................................................155
12.7.5	 L’indennità di espropriazione.................................................................................................155
12.7.6	 La retrocessione del bene.........................................................................................................155

12.8	 La cessione volontaria..................................................................................................................................156
12.9	 L’occupazione legittima e l’occupazione senza titolo......................................................................156

12.9.1	 L’occupazione legittima.............................................................................................................156

5800_libro.indb   165800_libro.indb   16 19/12/25   13:1519/12/25   13:15

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  Indice    XVII   

12.9.2	 L’occupazione senza titolo........................................................................................................157
12.9.3	 L’acquisizione sanante e il procedimento espropriativo semplificato..................158

12.10	 Le requisizioni.................................................................................................................................................158

Capitolo 13  Controlli e responsabilità nella Pubblica Amministrazione
13.1	 I controlli pubblici..........................................................................................................................................159
13.2	 La responsabilità per lesione di interessi legittimi..........................................................................160
13.3	 Gli elementi costitutivi dell’illecito della Pubblica Amministrazione......................................161
13.4	 La responsabilità della Pubblica Amministrazione per lesione di diritti soggettivi..........162

13.4.1	 Responsabilità cd. aquiliana o extracontrattuale...........................................................162
13.4.2	 Responsabilità contrattuale.....................................................................................................162
13.4.3	 Responsabilità precontrattuale..............................................................................................162

13.5	 Ulteriori ipotesi di responsabilità della Pubblica Amministrazione........................................163
13.5.1	 La responsabilità derivante da atto lecito.........................................................................163
13.5.2	 Il danno da ritardo.......................................................................................................................163
13.5.3	 Il danno da disturbo....................................................................................................................164

13.6	 Le tecniche risarcitorie................................................................................................................................164

Capitolo 14  Il sistema delle tutele
14.1	 La tutela dei diritti e degli interessi........................................................................................................166
14.2	 I ricorsi amministrativi................................................................................................................................166

14.2.1	 Caratteri generali.........................................................................................................................166
14.2.2	 Tipologie..........................................................................................................................................167
14.2.3	 La definitività dell’atto...............................................................................................................167
14.2.4	 Profili procedurali........................................................................................................................168

14.3	 La tutela in sede giurisdizionale amministrativa..............................................................................168
14.3.1	 Il sistema di giurisdizione amministrativa........................................................................168
14.3.2	 Il Codice del processo amministrativo e gli organi di giustizia ammini-

strativa..............................................................................................................................................169
14.3.3	 La giurisdizione del giudice amministrativo....................................................................169
14.3.4	 Profili formali.................................................................................................................................170
14.3.5	 La sentenza.....................................................................................................................................171
14.3.6	 Le impugnazioni...........................................................................................................................172
14.3.7	 La class action nei confronti delle amministrazioni pubbliche................................172

14.4	 La giurisdizione del giudice ordinario...................................................................................................173
14.5	 Le giurisdizioni amministrative speciali..............................................................................................173

Capitolo 15  Il rapporto di lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche
15.1	 Il rapporto di lavoro pubblico...................................................................................................................175

15.1.1	 Caratteristiche del rapporto di lavoro alle dipendenze delle Amministra-
zioni Pubbliche..............................................................................................................................175

15.1.2	 Dalla disciplina pubblicistica alla privatizzazione.........................................................175
15.2	 Il sistema delle fonti......................................................................................................................................176

15.2.1	 Le fonti di disciplina del rapporto di lavoro.....................................................................176
15.2.2	 La Costituzione..............................................................................................................................176
15.2.3	 Il Testo unico sul pubblico impiego (D.Lgs. 165/2001)..............................................177
15.2.4	 La contrattazione collettiva.....................................................................................................178
15.2.5	 Il contratto del comparto Funzioni centrali......................................................................179

5800_libro.indb   175800_libro.indb   17 19/12/25   13:1519/12/25   13:15

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  XVIII    Indice

15.3	 La gestione delle risorse umane e l’adozione del PIAO (Piano integrato di attività 
e di organizzazione)......................................................................................................................................179
15.3.1	 Finalità e ambito soggettivo....................................................................................................179
15.3.2	 I contenuti del PIAO....................................................................................................................180
15.3.3	 L’Osservatorio nazionale del lavoro pubblico..................................................................182

15.4	 Le procedure di reclutamento e l’instaurazione del rapporto di lavoro.................................183
15.4.1	 L’obbligo del concorso pubblico previsto dalla Costituzione....................................183
15.4.2	 Le procedure alternative: stabilizzazioni, selezioni da elenchi, formazioni 

di elenchi di idonei e portale InPA........................................................................................183
15.4.3	 L’avviamento a selezione e le assunzioni obbligatorie................................................184
15.4.4	 L’instaurazione del rapporto di lavoro................................................................................185

15.5	 Il lavoro dipendente e l’utilizzo del lavoro flessibile.......................................................................185
15.6	 Lo svolgimento dell’attività lavorativa in modalità agile o in telelavoro................................186

15.6.1	 Lo smart working e le differenze con il telelavoro.........................................................186
15.6.2	 La disciplina e le tutele..............................................................................................................187
15.6.3	 Lo smart working nelle amministrazioni pubbliche.....................................................188

15.7	 L’ordinamento professionale.....................................................................................................................190
15.7.1	 Le aree professionali...................................................................................................................190
15.7.2	 Le progressioni orizzontali e verticali.................................................................................191
15.7.3	 Le posizioni organizzative e professionali........................................................................192

15.8	 La dirigenza pubblica....................................................................................................................................193
15.8.1	 Disciplina generale......................................................................................................................193
15.8.2	 Conferimento degli incarichi...................................................................................................194
15.8.3	 Poteri.................................................................................................................................................194

15.9	 Lo svolgimento del rapporto di lavoro..................................................................................................195
15.9.1	 Diritti patrimoniali dei dipendenti.......................................................................................195
15.9.2	 Diritti non patrimoniali dei dipendenti..............................................................................195
15.9.3	 Doveri dei dipendenti.................................................................................................................199

15.10	 La mobilità o il trasferimento....................................................................................................................202
15.11	 Il sistema di valutazione delle prestazioni..........................................................................................204

15.11.1	 Il ciclo della performance.........................................................................................................204
15.11.2	 Strumenti premianti...................................................................................................................205

15.12	 Le sanzioni disciplinari senza licenziamento.....................................................................................206
15.12.1	 I criteri di determinazione delle sanzioni..........................................................................206
15.12.2	 Le sanzioni applicabili................................................................................................................206
15.12.3	 Determinazione concordata della sanzione.....................................................................207

15.13	 La cessazione del rapporto di lavoro e il licenziamento................................................................208
15.13.1	 Cause generali di cessazione del rapporto di lavoro.....................................................208
15.13.2	 Il licenziamento con preavviso...............................................................................................208
15.13.3	 Il licenziamento senza preavviso..........................................................................................209

15.14	 Il procedimento disciplinare.....................................................................................................................210
15.14.1	 Titolarità del potere disciplinare...........................................................................................210
15.14.2	 Fasi del procedimento disciplinare dinanzi all’UPD.....................................................211
15.14.3	 Il procedimento disciplinare accelerato.............................................................................212
15.14.4	 Rapporto tra procedimento disciplinare e procedimento penale...........................212

15.15	 La sospensione cautelare del dipendente............................................................................................213

Quesiti di verifica.......................................................................................................................................................

5800_libro.indb   185800_libro.indb   18 19/12/25   13:1519/12/25   13:15

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  Indice    XIX   

Libro II
Diritto penale,  

limitatamente ai reati contro la Pubblica Amministrazione
Capitolo 1  I delitti contro la Pubblica Amministrazione in generale
1.1	 Considerazioni introduttive.......................................................................................................................217
1.2	 Evoluzione della disciplina legislativa...................................................................................................217
1.3	 Le qualifiche soggettive...............................................................................................................................219

1.3.1	 Considerazioni introduttive.....................................................................................................219
1.3.2	 Pubblico ufficiale (art. 357 c.p.).............................................................................................219
1.3.3	 Incaricato di pubblico servizio (art. 358 c.p.) .................................................................220
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