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PREFAZIONE

I volumi della collana MiniManuali espongono in sintesi, ma con estrema chiarezza

ed esaustivita, tutta la materia normalmente oggetto di esami universitari, prove di

concorso e abilitazioni professionali.

In particolare, presentano la tradizionale trattazione manualistica, illustrano gli aspetti

salienti e la disciplina dei diversi istituti e non tralasciano di dare spazio ai piu significa-

tivi orientamenti della dottrina e della giurisprudenza.

[ testi sono caratterizzati dalla presenza di diverse rubriche e apparati didattici:

> alla fine di ogni capitolo sono riportate Domande di autovalutazione per una imme-
diata verifica degli argomenti studiati;

> nel corso della trattazione si e prestata una costante attenzione alla lettura delle norme
giuridiche al fine di evidenziare lo stretto collegamento tra l'esposizione manualistica
e le disposizioni di codici e leggi speciali. A tal fine sono state inserite apposite mappe
normative che riportano le norme piu rilevanti, i cui punti principali e maggiormente
complessi sono esplicati attraverso appositi call out;

> siricorre spesso all’'uso di esempi, in un continuo passaggio dalla teoria del diritto alla
pratica applicazione delle norme giuridiche.

Ogni capitolo si chiude con uno schema (“Percorso riepilogativo”) che riassume in

un percorso di sintesi quanto studiato, consentendo di fissare i concetti appresi nella

trattazione.

Eventuali aggiornamenti online e materiali didattici sono disponibili nell’area ri-

servata a cui si accede mediante la registrazione al sito edises.it, secondo la procedura

indicata nel frontespizio del volume.
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INTRODUZIONE
ALLA MATERIA

Gli ultimi anni sono stati per il diritto costituzionale teatro di significative innova-
zioni normative, ma allo stesso tempo anche di conferme di linee evolutive lenta-
mente sedimentatesi e poi venute allo scoperto. Questioni come la tutela dei diritti
fondamentali, la sovranita nazionale e il rapporto di quest’ultima con le tematiche
di finanza pubblica, I'articolazione territoriale dei livelli di governo, I'equilibrio fra i
poteri dello Stato, 'appartenenza dell’'Italia all'ordinamento europeo sono state tutte
oggetto di provvedimenti normativi, anche al livello piu alto delle fonti del diritto, di
pronunce giurisprudenziali, di decisioni delle istituzioni nazionali ed europee.

Anche in tempi recenti non sono mancate novita, la pitt importante delle quali e certa-
mente la riduzione del numero dei parlamentari disposta, in esito al referendum con-
fermativo del 20-21 settembre 2020, dalla legge costituzionale 19 ottobre 2020, n. 1,
che ha modificato gli artt. 56, 57 e 59 della Costituzione, mentre l'esigenza di rendere
le nuove disposizioni concretamente applicabili & stata soddisfatta con 'approvazione
del D.Lgs. 23 dicembre 2020, n. 177, che ha provveduto alla rideterminazione dei colle-
gi elettorali uninominali e plurinominali per 1a Camera e il Senato.

Sono seguiti altri interventi di modifica della Carta costituzionale, quali: I'abbassa-
mento a diciotto anni dell’eta per 'esercizio del diritto di voto per il Senato, attraver-
so l'eliminazione a opera della legge costituzionale 18 ottobre 2021, n. 1 della soglia
minima anagrafica di venticinque anni, originariamente fissata dall’art. 58 Cost.; la
consacrazione dell'ambiente, della biodiversita e degli ecosistemi come valori costi-
tuzionali primari e assoluti a opera della legge costituzionale 11 febbraio 2022, n. 1,
che ne ha inserito la tutela nell’art. 9 Cost., insieme a quella degli animali, ed & inol-
tre intervenuta sull’art. 41 per introdurre il divieto di recar danno all'ambiente nello
svolgimento dell'iniziativa economica privata e, al tempo stesso, imporre che l'attivita
economica pubblica e privata sia indirizzata e coordinata, con programmi e controlli
opportuni determinati dalla legge, a fini non piu soltanto sociali ma anche ambientali;
il riconoscimento costituzionale della peculiarita delle isole, a opera della legge costi-
tuzionale 7 novembre 2022, n. 2, che ha inserito un nuovo comma nell’art. 119 Cost.
Inoltre, il presente manuale tiene conto di alcuni importanti interventi a livello di le-
gislazione ordinaria, fra cui: la L. 12 aprile 2022, n. 35 che, modificando l'art. 51 D.Lgs.
267/2000, ha stabilito che il divieto di ricandidatura immediata alla carica di Sindaco,
nei Comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, si applica soltanto allo scadere
del terzo mandato consecutivo e che, in ogni caso, negli altri Comuni, & consentito
un terzo mandato consecutivo se uno dei due mandati precedenti ha avuto durata
inferiore a 2 anni, 6 mesi e un giorno, per causa diversa dalle dimissioni volontarie
(disposizione valevole anche per la carica di Presidente della Provincia); la legge 17
giugno 2022, n. 71 (cd. riforma Cartabia), che ha delegato il Governo a riformare l'ordi-



namento giudiziario e ad adeguare l'ordinamento giudiziario militare, introducendo
nel contempo norme, immediatamente precettive, anche in materia di costituzione e
funzionamento del Consiglio Superiore della Magistratura; il decreto-legge 31 otto-
bre 2022, n. 162, convertito con modificazioni dalla legge 30 dicembre 2022, n. 199,
che ha fral’altro ridisegnato la disciplina dell’ergastolo ostativo, rispondendo cosi alle
sollecitazioni provenienti dalla Corte europea dei diritti dell'uomo e dalla Corte costi-
tuzionale.

Nemmeno si & trascurato di dar conto di alcune rilevanti pronunce giurisprudenziali,
come quelle della Corte costituzionale sulla legittimita della normativa emergenziale
per il contenimento e la gestione della pandemia da Covid-19 e la sentenza n. 38596
del 6 dicembre 2021 della Corte di Cassazione, emessa a Sezioni Unite, nella quale
sono state chiarite le regole fondamentali sull’attivita d’'interpretazione delle norme
giuridiche.
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Capitolo 1
Ordinamento e norme giuridiche

IN SINTESI

Il diritto costituzionale é quella branca del diritto pubblico che studia i principi e le
norme fondamentali della vita dello Stato, dei cittadini e di tutti gli altri organi della
comunita previsti nella Costituzione.

La Costituzione e 'atto normativo fondamentale della Repubblica; essa, dunque, ac-
coglie l'insieme di norme attraverso cui sono organizzati i diversi apparati pubblici,
ne definisce le rispettive funzioni e interdipendenze, nonché i rapporti tra lo Stato e i
cittadini; contiene inoltre i valori primari della societa organizzata ed i principi su cui
si impianta l'assetto essenziale di essa.

La norma giuridica puo essere definita come un comando, costituito da un precetto
cui si accompagna generalmente una sanzione. Il comando é una prescrizione con cui
s'impone un determinato comportamento, che puo essere positivo o negativo (proi-
bitivo), mentre la sanzione consiste nella reazione che l'ordinamento prevede contro
colui che non ha osservato il precetto. Talune norme, cio nondimeno, sono prive di san-
zioni (cd. norme imperfette). L'insieme delle norme giuridiche che i componenti di una
societa sono obbligati ad osservare costituisce I'ordinamento giuridico.

1.1 Le nozioni di diritto e di ordinamento giuridico

Per poter definire la nozione di diritto, ¢ opportuno partire dalla considerazione che
ogni societa umana richiede necessariamente un complesso di regole, che stabilisco-
no quali comportamenti devono o non devono tenere gli appartenenti alla societa: I'in-

S

ieme di tali regole costituisce, dunque, I'ordinamento giuridico, ossia il complesso

di norme giuridiche che si riferiscono ad un particolare gruppo sociale.
In senso piu ampio, & possibile affermare che qualunque organizzazione sociale da
luogo ad un ordinamento giuridico, in quanto un’organizzazione per essere tale neces-

S

ita di un complesso di regole di condotta che ne disciplinano la vita e l'attivita e, piu

in generale, la convivenza fra i suoi membri.
Le regole di condotta possono essere:

>

semplici regole sociali: 1a loro osservanza & spontanea e la loro violazione non
da luogo all’'applicazione di una sanzione o punizione dall’esterno a carico del tra-
sgressore. Sono regole sociali, ad esempio, 'essere leali con gli amici, non mangiare
con le mani quando si & a tavola, non parlare in modo volgare, attendere il proprio
turno quando si & in fila con altre persone, fare I'elemosina ai poveri;

vere e proprie norme giuridiche: la loro osservanza é obbligatoria e, in caso di
violazione, & prevista I'applicazione di una sanzione da parte di una pubblica auto-
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4 Partel | Lordinamento giuridico e lo Stato

rita. Sono norme giuridiche, ad esempio, rispettare la segnaletica stradale, pagare
le tasse, non commettere fatti delittuosi, non danneggiare la proprieta altrui, sal-
dare i propri debiti e cosi via.
La distinzione tra regole sociali e norme giuridiche, dunque, si basa sulla loro diversa
obbligatorieta e non sul loro contenuto, che in alcuni casi puo coincidere e in altri pud
essere diverso.
A questo punto, si puo dare una prima definizione del concetto di diritto, che é I'in-
sieme delle norme giuridiche che i componenti di una societa sono obbligati ad osser-
vare o anche, come si dice, 'ordinamento giuridico di una societa.

1.2 Struttura e caratteri della norma giuridica

La norma giuridica, dal punto di vista strutturale, si compone generalmente di due

elementi: il precetto e la sanzione. Il primo stabilisce il comportamento che deve

essere tenuto dai destinatari della norma medesima e puo essere positivo o negativo

(obbligo di fare o di non fare); la seconda consiste, invece, nella reazione dell’'ordina-

mento conseguente alla violazione del precetto e si concretizza nell’applicazione di

una misura punitiva a carico del trasgressore.

Talune norme, peraltro, sono prive di sanzione e per questa ragione sono definite

«imperfette»: & il caso delle norme «permissive», l1a cui funzione & soltanto quella di

autorizzare determinati comportamenti, o delle norme «definitorie», che definiscono

concetti o istituti giuridici, senza alcuna prescrizione di carattere impositivo.

Sul piano del contenuto, la norma giuridica presenta le seguenti caratteristiche:

> positivita: la norma giuridica é positiva in quanto € una regola di condotta che
viene posta o riconosciuta dallo Stato. La giuridicita di una norma, quindi, dipende
dal soggetto dal quale proviene e non dal suo contenuto; una norma dello Stato puo
consentire o proibire di fumare neilocali pubblici, di esportare capitali all’'estero, di
detenere armi da fuoco e cosi via. Dalla positivita delle norme giuridiche discende il
concetto di diritto positivo, che & I'insieme delle norme giuridiche effettivamente
vigenti in un dato momento storico in un determinato Stato;

> relativita: la norma é caratterizzata dalla relativita, nel senso che varia nel tem-
po (all'interno dello stesso Stato) e nello spazio (da Stato a Stato). Il diritto di uno
Stato, infatti, non & sempre uguale a sé stesso, ma si modifica nel tempo a causa
delle trasformazioni della societa, e si differenzia da quello degli altri Stati per una
serie di fattori storici, economici, culturali etc. (ad esempio, oggi in Italia non & piu
ammessa la pena di morte, che € prevista in alcuni Stati americani, nonché asiatici
o del Medio Oriente, mentre a determinate condizioni € consentita l'interruzione
volontaria della gravidanza, ossia la pratica dell’aborto, vietata dagli ordinamenti
di molti Stati del’America latina, dell’Africa o del Medio Oriente);

> coattivita: la norma giuridica é coattiva in quanto deve essere rispettata obbli-
gatoriamente e, se occorre, la sua osservanza €& imposta con la forza applicando,
quando é necessario, una sanzione;

> generalita: la norma giuridica possiede il carattere della generalita, nel senso che
non si rivolge ad una o piu persone determinate, ma ad una pluralita di destinatari
indeterminati.
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Il rispetto del precetto normativo non nasce soltanto dalla possibilita di impiego della
forza da parte dell'ordinamento, nel caso in cui resti inosservato, ma anche e soprattutto
dal riconoscimento della sua effettiva utilita per il benessere collettivo.

Il timore di incorrere nella sanzione costituisce soltanto uno dei possibili fattori psicolo-
gici che contribuiscono a determinare 'obbedienza. Cio significa che i consociati possono
rispettare una regola anche solo perché spinti da motivazioni di carattere etico o perché
sono convinti della sua validita sociale.

L'applicazione delle misure di coercizione costituisce, percio, un’ipotesi del tutto margi-
nale;

> astrattezza: lanorma si presenta come previsione astratta in quanto ha ad oggetto
una serie di fatti ipotetici, che potrebbero verificarsi o non verificarsi, e non uno
o piu fatti concreti che si sono gia verificati (ad esempio, la norma che punisce il
reato di furto, si riferisce in astratto a tutte le persone e a tutti i comportamenti
consistenti nel fatto di appropriarsi illegittimamente del bene di un’altra persona);

> bilateralita: la norma giuridica e bilaterale, perché quando riconosce un diritto
a favore di un soggetto impone anche un dovere o un obbligo a carico di un’altra
persona (ad esempio, al diritto dello Stato di riscuotere le imposte corrisponde 'ob-
bligo del contribuente di pagarle; al diritto del proprietario di utilizzare un bene in
modo pieno ed esclusivo corrisponde il dovere di tutti i consociati di rispettare la
proprieta altrui).

1.3 Le norme giuridiche derogabili e inderogabili

Dal punto di vista dell'efficacia, le norme giuridiche si distinguono in derogabili (o
dispositive) e inderogabili (o imperative).

Le norme derogabili contengono delle regole di condotta che i destinatari possono
anche non osservare, disciplinando in modo diverso i rapporti giuridici che li riguar-
dano.

ESEMPIO - E derogabile la norma che prevede I'obbligo di pagare gli interessi nel prestito di
una somma di denaro, in quanto le parti possono anche stipulare un prestito gratuito.

Le norme inderogabili, al contrario, impongono delle regole di condotta anche con-
tro la volonta dei destinatari, che non possono disciplinare diversamente i loro rap-
porti giuridici.

ESEMPIO - La norma che consente il divorzio dei coniugi solamente dopo sei mesi dalla sepa-
razione consensuale & una norma inderogabile, in quanto anche se i coniugi sono d'accordo
nello sciogliere subito il matrimonio, il giudice non pud pronunciare il divorzio prima che sia
trascorso il termine previsto dalla legge.

1.4 Le conseguenze della violazione della norma giuridica

In relazione all'interesse protetto da una norma giuridica, e alla natura della conse-
guenza prevista in caso di violazione, si applichera:
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Per concorsi pubblici e aggiornamento professionale
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Aggiornamenti
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