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PREFAZIONE
Sono decorsi trent’anni dalla pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale del decreto legislativo 

16 aprile 1994, n. 297, “Approvazione del testo unico delle disposizioni legislative vigenti in 
materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado”.

Nella stagione di riforme della Pubblica Amministrazione, successiva a quella crisi di siste-
ma tuttora denominata “tangentopoli”, il Testo unico portò la certezza del diritto (e la sua sem-
plificazione) nel settore della pubblica istruzione, fino a quel momento regolato da una norma-
zione stratificata nei vari periodi storici e mai coordinata.

Dalla riforma Gentile (1923-28) all’istituzione della scuola media unica (1962), dai decreti 
delegati del 1974 alla riforma della scuola elementare del 1990, nel passaggio dallo Statuto 
Albertino alla Costituzione repubblicana, i mutamenti istituzionali e ordinamentali erano stati 
importanti.

L’illusione della meta raggiunta con la pubblicazione del Testo unico fece ben presto i conti 
con nuove proliferazioni legislative.

Dopo soli tre anni, con l’introduzione dell’autonomia scolastica ad opera della legge delega 
n. 59/1997 (art. 21), prese il via una serie di decreti attuativi che modificarono profondamente 
i rapporti tra la piramide gerarchica ministeriale e il rinnovato assetto delle istituzioni scolasti-
che autonome; a seguire, ricordiamo per sommi capi l’emanazione nel 2003 delle Norme gene-
rali sull’istruzione (L. 53) con i sette decreti legislativi attuativi, il Piano programmatico del 
2008 con i Regolamenti di riforma dell’istruzione professionale, tecnica e liceale, per arrivare 
alla legge della “buona scuola” dalle cui deleghe (L. n. 107/2015, art. 1, co. 180 sgg.) derivarono 
gli otto decreti legislativi di attuazione.

In verità, una delle deleghe prevedeva altresì “la redazione di un Testo unico delle disposizio-
ni in materia di istruzione già contenute nel testo unico di cui al decreto legislativo 16 aprile 1994, 
n. 297, nonché nelle altre fonti normative” (art. 1, co. 181, lett. a): ma, purtroppo, non se ne fece 
nulla, davanti all’estrema complessità dell’impresa.

E così rimane ora, nonostante i ricorrenti buoni propositi.

L’azione educativa della scuola si svolge, oggi, in un quadro sempre più difficile, non solo a 
causa dei mutamenti intrinseci alla società, alle famiglie, al mondo dei giovani ma altresì a cau-
sa del frenetico incalzare delle novelle legislative. 

Vi si aggiungano i pressanti ricorsi all’arbitrato della Giustizia amministrativa, del lavoro, 
della Corte costituzionale, della Corte di giustizia dell’Unione europea.

Negli ultimi tempi, infine, l’attuazione delle Missioni e delle Riforme del PNRR ha ulterior-
mente accelerato questo processo, mettendo a dura prova le professionalità apicali delle diri-
genze scolastiche e tecniche.

A loro è dedicata la quinta edizione, totalmente rinnovata, del Codice delle leggi della scuola, 
perché sia uno strumento di lavoro aggiornato ed, insieme, essenziale.

Ci siamo proposti di renderlo funzionale ad una consultazione rapida ed esaustiva, propo-
nendo un’organizzazione razionale e intuitiva del testo, strutturato su cinque fondamentali 
Sezioni:
–	 il quadro istituzionale
–	 le norme generali dell’istruzione e ordinamenti scolastici
–	 il personale della scuola
–	 gli alunni
–	 la pubblica amministrazione.
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All’interno di ciascuna Sezione, la normativa è scandita su Parti omogenee, facilitando la 
reperibilità delle disposizioni necessarie per la corretta gestione dell’istituzione scolastica e 
per la stesura degli atti di natura amministrativo-gestionale: complessivamente, le Parti sono 
quaranta.

Ciascuna di esse è autosufficiente nelle citazioni normative. Il che significa che abbiamo 
scelto di riportarvi (e, nel caso, ripetervi) le norme estratte da testi normativi più ampi, così da 
evitare la tecnica fastidiosa del rinvio ad altri paragrafi.

La pubblicazione del Codice in due Tomi risponde all’esigenza di separare le fonti di natura 
primaria, ossia leggi ordinarie e decreti legislativi, dalle fonti di natura secondaria e contrattua-
le, ossia i regolamenti, i decreti di varia natura nonché i contratti collettivi di lavoro.

Si è raggiunta in tal modo anche la finalità di consentire la consultazione delle fonti primarie 
(contenute nel primo Tomo) nel corso delle prove scritte per l’accesso ai ruoli dirigenziali1.

Completa il volume una ricca area web da cui è possibile scaricare ulteriore materiale nor-
mativo integrativo.

Giuseppe Mariani

1 Ad esempio, il Regolamento del concorso per l’accesso ai ruoli della dirigenza scolastica (D.M. 13 ottobre 2022, n. 
194, art. 7) stabilisce che “Nel corso della prova scritta, i candidati possono utilizzare, esclusivamente, leggi e atti aventi 
forza di legge, purché non commentati o annotati con dottrina e giurisprudenza, i quali non dovranno riportare alcun 
tipo di appunto manoscritto. Non sono, pertanto, ammessi fonti di rango secondario e contratti collettivi nazionali di 
lavoro, circolari ovvero note ministeriali, manuali, supporti cartacei, appunti, pubblicazioni e stampe di qualsiasi tipo-
logia e genere.”

Ulteriori materiali didattici e aggiornamenti sono disponibili nell’area riservata a cui 
si accede mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nelle 
prime pagine del volume.
Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Aggiorna-
menti” della pagina dedicata al volume.
Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri profili so-
cial.

blog.edises.it
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§12. L. 23-8-1988, n. 400 – Disciplina dell’attività di Governo e ordinamento della Pre-
sidenza del Consiglio dei Ministri (pubblicata nella G.U. 12-9-1988, n. 214, S.O.)

Capo I – Gli organi del Governo

1. Gli organi del Governo - Formula di giuramen-
to. – 1. Il Governo della Repubblica è composto del 
Presidente del Consiglio dei ministri e dei ministri, 
che costituiscono insieme il Consiglio dei ministri.

2. Il decreto di nomina del Presidente del Con-
siglio dei ministri è da lui controfirmato, insieme ai 
decreti di accettazione delle dimissioni del prece-
dente Governo.

3. Il Presidente del Consiglio dei ministri e i mi-
nistri, prima di assumere le funzioni, prestano giu-
ramento nelle mani del Presidente della Repubblica 
con la seguente formula: «Giuro di essere fedele alla 
Repubblica, di osservarne lealmente la Costituzione 
e le leggi e di esercitare le mie funzioni nell’interes-
se esclusivo della nazione».

2. Attribuzioni del Consiglio dei ministri. – 1. Il 
Consiglio dei ministri determina la politica gene-
rale del Governo e, ai fini dell’attuazione di essa, 
l’indirizzo generale dell’azione amministrativa; de-
libera altresì su ogni questione relativa all’indirizzo 
politico fissato dal rapporto fiduciario con le Came-
re. Dirime i conflitti di attribuzione tra i ministri.

2. Il Consiglio dei ministri esprime l’assenso alla 
iniziativa del Presidente del Consiglio dei ministri 
di porre la questione di fiducia dinanzi alle Camere.

3. Sono sottoposti alla deliberazione del Consi-
glio dei ministri:

a) le dichiarazioni relative all’indirizzo politico, 
agli impegni programmatici ed alle questioni su cui 
il Governo chiede la fiducia del Parlamento;

b) i disegni di legge e le proposte di ritiro dei 
disegni di legge già presentati al Parlamento;

c) i decreti aventi valore o forza di legge e i re-
golamenti da emanare con decreto del Presidente 
della Repubblica;

d) gli atti di sua competenza previsti dall’arti-
colo 127 della Costituzione e dagli statuti regionali 
speciali in ordine alle leggi regionali e delle provin-
ce autonome di Trento e Bolzano, salvo quanto sta-
bilito dagli statuti speciali per la regione siciliana e 
per la regione Valle d’Aosta;

e) le direttive da impartire tramite il commissa-
rio del Governo per l’esercizio delle funzioni ammi-
nistrative delegate alle regioni, che sono tenute ad 
osservarle;

f ) le proposte che il ministro competente for-
mula per disporre il compimento degli atti in so-

stituzione dell’amministrazione regionale, in caso 
di persistente inattività degli organi nell’esercizio 
delle funzioni delegate, qualora tali attività com-
portino adempimenti da svolgersi entro i termini 
perentori previsti dalla legge o risultanti dalla na-
tura degli interventi;

g) le proposte di sollevare conflitti di attribuzio-
ne o di resistere nei confronti degli altri poteri dello 
Stato, delle regioni e delle province autonome;

h) le linee di indirizzo in tema di politica inter-
nazionale e comunitaria e i progetti dei trattati e 
degli accordi internazionali, comunque denominati, 
di natura politica o militare;

i) gli atti concernenti i rapporti tra lo Stato e la 
Chiesa cattolica di cui all’articolo 7 della Costituzione;

l) gli atti concernenti i rapporti previsti dall’ar-
ticolo 8 della Costituzione;

m) i provvedimenti da emanare con decreto del 
Presidente della Repubblica previo parere del Con-
siglio di Stato, se il ministro competente non inten-
de conformarsi a tale parere;

n) la richiesta motivata di registrazione della 
Corte dei conti ai sensi dell’articolo 25 del regio de-
creto 12 luglio 1934, n. 1214;

o) le proposte motivate per lo scioglimento dei 
consigli regionali;

p) le determinazioni concernenti l’annullamen-
to straordinario, a tutela dell’unità dell’ordina-
mento, degli atti amministrativi illegittimi, previo 
parere del Consiglio di Stato e, nei soli casi di annul-
lamento di atti amministrativi delle regioni e delle 
province autonome, anche della Commissione par-
lamentare per le questioni regionali (2);

q) gli altri provvedimenti per i quali sia prescrit-
ta o il Presidente del Consiglio dei ministri ritenga 
opportuna la deliberazione consiliare.

4. L’individuazione degli atti da sottoporre alla 
deliberazione del Consiglio dei Ministri è tassativa, 
anche agli effetti dell’articolo 3, comma 1, della leg-
ge 15 gennaio 1994, n. 20 (3).

(1) Lettera così modificata dall’art. 8, L. 15-3-1997, n. 59. 
L’articolo citato, al comma 5 ha disposto l’abrogazione dell’art. 2, 
comma 3, lett. d) della presente legge limitatamente alle parole 
«gli atti di indirizzo e coordinamento dell’attività amministrati-
va delle regioni e, nel rispetto delle disposizioni statutarie, delle 
regioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento 
e Bolzano». Successivamente la Corte costituzionale con sent. 
14-12-1998, n. 408 (G.U. 16-12-1998, n. 50, s.s.) ha dichiarato l’ille-
gittimità costituzionale dell’art. 8, comma 5, lett. c), L. 59/1997 cit.

(2) La Corte costituzionale, con sentenza del 21-4-1989, n. 
229 (G.U. 26-4-1989, n. 17 s.s.), ha dichiarato l’illegittimità costitu-
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zionale dell’art. 2, terzo comma, lettera p), “nella parte in cui pre-
vede l’adozione da parte del Consiglio dei Ministri delle determi-
nazioni concernenti l’annullamento straordinario degli atti ammi-
nistrativi illegittimi delle Regioni e delle Province autonome”.

(3) Comma aggiunto dall’art. 12, D.Lgs. 30-7-1999, n. 303.

3. Nomine alla presidenza di enti, istituti o azien-
de di competenza dell’amministrazione statale. – 1. 
Le nomine alla presidenza di enti, istituti o aziende 
di carattere nazionale, di competenza dell’ammini-
strazione statale, fatta eccezione per le nomine re-
lative agli enti pubblici creditizi, sono effettuate con 
decreto del Presidente della Repubblica emanato 
su proposta del Presidente del Consiglio dei mini-
stri, previa deliberazione del Consiglio dei ministri 
adottata su proposta del ministro competente.

2. Resta ferma la vigente disciplina in ordine 
all’acquisizione del parere delle competenti Com-
missioni parlamentari.

4. Convocazione, sedute e regolamento interno 
del Consiglio dei ministri. – 1. Il Consiglio dei mi-
nistri è convocato dal Presidente del Consiglio dei 
ministri, che ne fissa l’ordine del giorno.

2. Il sottosegretario di Stato alla Presidenza 
del Consiglio dei ministri, designato nel decreto di 
nomina, è il segretario del Consiglio ed esercita le 

relative funzioni; cura la verbalizzazione e la con-
servazione del registro delle deliberazioni.

3. Il regolamento interno disciplina gli adem-
pimenti necessari per l’iscrizione delle proposte 
di iniziativa legislativa e di quelle relative all’atti-
vità normativa del Governo all’ordine del giorno 
del Consiglio dei ministri; i modi di comunicazione 
dell’ordine del giorno e della relativa documenta-
zione ai partecipanti alle riunioni del Consiglio dei 
ministri; i modi di verbalizzazione, conservazione e 
conoscenza delle deliberazioni adottate; le modali-
tà di informazione sui lavori del Consiglio.

4. Il regolamento interno del Consiglio dei mini-
stri è emanato con decreto del Presidente del Consi-
glio dei Ministri, previa deliberazione del Consiglio 
dei ministri, ed è pubblicato nella Gazzetta Ufficiale.

5.  Attribuzioni del Presidente del Consiglio dei 
ministri. – 1. Il Presidente del Consiglio dei ministri 
a nome del Governo:

a) comunica alle Camere la composizione del 
Governo e ogni mutamento in essa intervenuto;

b) chiede la fiducia sulle dichiarazioni di cui alla 
lettera a) del comma 3 dell’articolo 2 e pone, diret-
tamente o a mezzo di un ministro espressamente 
delegato, la questione di fiducia;

b-bis) promuove, indirizza, coordina l’azione del Governo nelle materie dell’innovazione tecnologica, 
dell’attuazione dell’agenda digitale italiana ed europea, della strategia italiana per la banda ultralarga, del-
la digitalizzazione delle pubbliche amministrazioni e delle imprese, nonché della trasformazione, crescita 
e transizione digitale del Paese, in ambito pubblico e privato, dell’accesso ai servizi in rete, della connet-
tività, delle infrastrutture digitali materiali e immateriali e della strategia nazionale dei dati pubblici (1);

c) sottopone al Presidente della Repubblica le 
leggi per la promulgazione; in seguito alla delibe-
razione del Consiglio dei ministri, i disegni di legge 
per la presentazione alle Camere e, per l’emanazio-
ne, i testi dei decreti aventi valore o forza di legge, 
dei regolamenti governativi e degli altri atti indicati 
dalle leggi;

d) controfirma gli atti di promulgazione delle 
leggi nonché ogni atto per il quale è intervenuta 
deliberazione del Consiglio dei ministri, gli atti che 
hanno valore o forza di legge e, insieme con il mi-
nistro proponente, gli altri atti indicati dalla legge;

e) presenta alle Camere i disegni di legge di ini-
ziativa governativa e, anche attraverso il ministro 
espressamente delegato, esercita le facoltà del Go-
verno di cui all’articolo 72 della Costituzione;

f ) esercita le attribuzioni di cui alla legge 11 
marzo 1953, n. 87, e promuove gli adempimenti 
di competenza governativa conseguenti alle deci-
sioni della Corte costituzionale. Riferisce inoltre 
periodicamente al Consiglio dei ministri, e ne dà 
comunicazione alle Camere, sullo stato del con-
tenzioso costituzionale, illustrando le linee segui-
te nelle determinazioni relative agli interventi nei 
giudizi dinanzi alla Corte costituzionale. Segnala 
altresì, anche su proposta dei ministri competenti, 
i settori della legislazione nei quali, in relazione 
alle questioni di legittimità costituzionale pen-
denti, sia utile valutare l’opportunità di iniziative 
legislative del Governo.

2. Il Presidente del Consiglio dei ministri, ai 
sensi dell’articolo 95, primo comma, della Costitu-
zione:

a) indirizza ai ministri le direttive politiche ed 
amministrative in attuazione delle deliberazioni del 
Consiglio dei ministri nonché quelle connesse alla 
propria responsabilità di direzione della politica 
generale del Governo;

b) coordina e promuove l’attività dei ministri in 
ordine agli atti che riguardano la politica generale 
del Governo;

c) può sospendere l’adozione di atti da parte dei 
ministri competenti in ordine a questioni politiche 
e amministrative, sottoponendoli al Consiglio dei 
ministri nella riunione immediatamente successi-
va;

c-bis) può deferire al Consiglio dei Ministri, ai 
fini di una complessiva valutazione ed armonizza-
zione degli interessi pubblici coinvolti, la decisione 
di questioni sulle quali siano emerse valutazioni 
contrastanti tra amministrazioni a diverso titolo 
competenti in ordine alla definizione di atti e prov-
vedimenti (2);

d) concorda con i ministri interessati le pubbli-
che dichiarazioni che essi intendano rendere ogni 
qualvolta, eccedendo la normale responsabilità mi-
nisteriale, possano impegnare la politica generale 
del Governo;

e) adotta le direttive per assicurare l’impar-
zialità, il buon andamento e l’efficienza degli uffici 
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pubblici e promuove le verifiche necessarie; in casi 
di particolare rilevanza può richiedere al ministro 
competente relazioni e verifiche amministrative;

f ) promuove l’azione dei ministri per assicura-
re che le aziende e gli enti pubblici svolgano la loro 
attività secondo gli obiettivi indicati dalle leggi che 
ne definiscono l’autonomia e in coerenza con i con-
seguenti indirizzi politici e amministrativi del Go-
verno;

g) esercita le attribuzioni conferitegli dalla leg-
ge in materia di servizi di sicurezza e di segreto di 
Stato;

h) può disporre, con proprio decreto, l’istituzio-
ne di particolari Comitati di ministri, con il compito 
di esaminare in via preliminare questioni di comu-
ne competenza, di esprimere parere su direttive 
dell’attività del Governo e su problemi di rilevante 
importanza da sottoporre al Consiglio dei ministri, 
eventualmente avvalendosi anche di esperti non 
appartenenti alla pubblica amministrazione;

i) può disporre la costituzione di gruppi di stu-
dio e di lavoro composti in modo da assicurare la 
presenza di tutte le competenze dicasteriali inte-
ressate ed eventualmente di esperti anche non ap-
partenenti alla pubblica amministrazione.

3. Il Presidente del Consiglio dei ministri, diret-
tamente o conferendone delega ad un ministro:

a) promuove e coordina l’azione del Governo 
relativa alle politiche comunitarie e assicura la coe-
renza e la tempestività dell’azione di Governo e del-
la pubblica amministrazione nell’attuazione delle 
politiche comunitarie, riferendone periodicamente 
alle Camere; promuove gli adempimenti di compe-
tenza governativa conseguenti alle pronunce della 
Corte di giustizia delle Comunità europee; cura la 
tempestiva comunicazione alle Camere dei procedi-
menti normativi in corso nelle Comunità europee, 
informando il Parlamento delle iniziative e posizio-
ni assunte dal Governo nelle specifiche materie;

a-bis) promuove gli adempimenti di compe-
tenza governativa conseguenti alle pronunce della 
Corte europea dei diritti dell’uomo emanate nei 
confronti dello Stato italiano; comunica tempesti-
vamente alle Camere le medesime pronunce ai fini 
dell’esame da parte delle competenti Commissioni 
parlamentari permanenti e presenta annualmente 
al Parlamento una relazione sullo stato di esecu-
zione delle suddette pronunce (3).

b) promuove e coordina l’azione del Gover-
no per quanto attiene ai rapporti con le regioni e 
le province autonome di Trento e di Bolzano e so-
vraintende all’attività dei commissari del Governo.

4. Il Presidente del Consiglio dei ministri eserci-
ta le altre attribuzioni conferitegli dalla legge.

(1) Lettera aggiunta dall’art. 8, D.L. 1-3-2021, n. 22, conv. in 
L. 22-4-2021, n. 55.

(2) Lettera aggiunta dall’art. 12, D.Lgs. 30-7-1999, n. 303. 
(3) Lettera aggiunta dall’art. 1, L. 9-1-2006, n. 12. 

6.  Consiglio di Gabinetto, Comitati di ministri 
e Comitati interministeriali. – 1. Il Presidente del 

Consiglio dei ministri, nello svolgimento delle fun-
zioni previste dall’articolo 95, primo comma, della 
Costituzione, può essere coadiuvato da un Comita-
to, che prende nome di Consiglio di Gabinetto, ed 
è composto dai ministri da lui designati, sentito il 
Consiglio dei ministri.

2. Il Presidente del Consiglio dei ministri può 
invitare a singole sedute del Consiglio di Gabinetto 
altri ministri in ragione della loro competenza.

3. I Comitati di ministri e quelli interministeriali 
istituiti per legge debbono tempestivamente comu-
nicare al Presidente del Consiglio dei ministri l’or-
dine del giorno delle riunioni. Il Presidente del Con-
siglio dei ministri può deferire singole questioni al 
Consiglio dei ministri, perché stabilisca le direttive 
alle quali i Comitati debbono attenersi, nell’ambito 
delle norme vigenti.

7.  Delega per il riordinamento dei Comitati di 
ministri e dei Comitati interministeriali. (1) – 1. 
Il Governo è delegato ad emanare, entro un anno 
dalla data di entrata in vigore della presente legge, 
norme aventi valore di legge ordinaria intese a ri-
durre e riordinare i Comitati di ministri, compresi 
quelli non istituiti con legge, ed i Comitati intermi-
nisteriali previsti dalle leggi vigenti, ad eccezione 
del Comitato interministeriale per il credito e il 
risparmio, anche in relazione alle norme, agli stru-
menti ed alle procedure disciplinate nella presente 
legge, secondo i seguenti princìpi e criteri direttivi:

a) eliminazione di duplicazioni e sovrapposizio-
ni di competenze;

b) coordinamento delle attività inerenti a setto-
ri omogenei di competenza anche se ripartiti fra più 
Ministeri.

2. I decreti delegati di cui al comma 1 sono ema-
nati previo parere delle Commissioni permanenti 
delle Camere competenti per materia. Il Governo 
procede comunque alla emanazione dei decreti 
delegati qualora tale parere non sia espresso entro 
trenta giorni dalla richiesta.

3. Con decreto del Presidente della Repubblica, 
su proposta del Presidente del Consiglio dei mini-
stri, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, 
si provvede ad adottare norme regolamentari volte 
a garantire procedure uniformi in ordine alla con-
vocazione, alla fissazione dell’ordine del giorno, al 
numero legale, alle decisioni e alle forme di cono-
scenza delle attività dei Comitati.

(1) Il termine per l’esercizio della delega è stato prorogato al 
31 dicembre 1989 dall’art. 6-ter, D.L. 30-6-1989, n. 245, conv. in L. 
4-8-1989, n. 288.

8. Vicepresidenti del Consiglio dei ministri. – 1. 
Il Presidente del Consiglio dei ministri può propor-
re al Consiglio dei ministri l’attribuzione ad uno o 
più ministri delle funzioni di Vicepresidente del 
Consiglio dei ministri. Ricorrendo questa ipotesi, 
in caso di assenza o impedimento temporaneo del 
Presidente del Consiglio dei ministri, la supplenza 
spetta al Vicepresidente o, qualora siano nominati 
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più Vicepresidenti, al Vicepresidente più anziano 
secondo l’età.

2. Quando non sia stato nominato il Vicepresi-
dente del Consiglio dei ministri, la supplenza di cui 
al comma 1 spetta, in assenza di diversa disposizio-
ne da parte del Presidente del Consiglio dei mini-
stri, al ministro più anziano secondo l’età.

9.  Ministri senza portafoglio, incarichi speciali 
di Governo, incarichi di reggenza ad interim. – 1. 
All’atto della costituzione del Governo, il Presiden-
te della Repubblica, su proposta del Presidente del 
Consiglio dei ministri, può nominare, presso la Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri, ministri senza 
portafoglio, i quali svolgono le funzioni loro dele-
gate dal Presidente del Consiglio dei ministri sen-
tito il Consiglio dei ministri, con provvedimento da 
pubblicarsi nella Gazzetta Ufficiale (1).

2. Ogni qualvolta la legge o altra fonte normati-
va assegni, anche in via delegata, compiti specifici 
ad un Ministro senza portafoglio ovvero a specifici 
uffici o dipartimenti della Presidenza del Consiglio 
dei Ministri, gli stessi si intendono comunque attri-
buiti, rispettivamente, al Presidente del Consiglio 
dei Ministri, che può delegarli a un Ministro o a un 
Sottosegretario di Stato, e alla Presidenza del Con-
siglio dei Ministri (2).

3. Il Presidente del Consiglio dei ministri, senti-
to il Consiglio dei ministri, può conferire ai ministri, 
con decreto di cui è data notizia nella Gazzetta Uf-
ficiale, incarichi speciali di Governo per un tempo 
determinato.

4. Il Presidente della Repubblica, su proposta 
del Presidente del Consiglio dei ministri, può con-
ferire al Presidente del Consiglio stesso o ad un mi-
nistro l’incarico di reggere ad interim un Dicastero, 
con decreto di cui è data notizia nella Gazzetta Uf-
ficiale.

(1) In deroga a quanto previsto dal presente comma vedi 
l’art. 3, co. 4, L. 3-8-2007, n. 124. 

(2) Comma così sostituito dall’art. 1, co. 22-ter, D.L. 18-5-
2006, n. 181, conv. in L. 17-7-2006, n. 233. 

10. Sottosegretari di Stato. – 1. I sottosegretari 
di Stato sono nominati con decreto del Presidente 
della Repubblica, su proposta del Presidente del 
Consiglio dei ministri, di concerto con il ministro 
che il sottosegretario è chiamato a coadiuvare, sen-
tito il Consiglio dei ministri.

2. Prima di assumere le funzioni i sottosegretari 
di Stato prestano giuramento nelle mani del Presi-
dente del Consiglio dei ministri con la formula di 
cui all’articolo 1.

3. I sottosegretari di Stato coadiuvano il mi-
nistro ed esercitano i compiti ad essi delegati con 
decreto ministeriale pubblicato nella Gazzetta Uf-
ficiale. Fermi restando la responsabilità politica 
e i poteri di indirizzo politico dei Ministri ai sensi 
dell’articolo 95 della Costituzione, a non più di dieci 
Sottosegretari può essere attribuito il titolo di vice 
ministro, se ad essi sono conferite deleghe relative 

ad aree o progetti di competenza di una o più strut-
ture dipartimentali ovvero di più direzioni generali. 
In tale caso la delega, conferita dal Ministro compe-
tente, è approvata dal Consiglio dei Ministri, su pro-
posta del Presidente del Consiglio dei Ministri (1).

4. I sottosegretari di Stato possono intervenire, 
quali rappresentanti del Governo, alle sedute delle 
Camere e delle Commissioni parlamentari, soste-
nere la discussione in conformità alle direttive del 
ministro e rispondere ad interrogazioni ed inter-
pellanze. I vice ministri di cui al comma 3 possono 
essere invitati dal Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri, d’intesa con il Ministro competente, a parte-
cipare alle sedute del Consiglio dei Ministri, senza 
diritto di voto, per riferire su argomenti e questioni 
attinenti alla materia loro delegata (2).

5. Oltre al sottosegretario di Stato nominato 
segretario del Consiglio dei ministri, possono esse-
re nominati presso la Presidenza del Consiglio dei 
ministri altri sottosegretari per lo svolgimento di 
determinati compiti e servizi. La legge sull’organiz-
zazione dei Ministeri determina il numero e le attri-
buzioni dei sottosegretari. Entro tali limiti i sottose-
gretari sono assegnati alla Presidenza del Consiglio 
dei ministri ed ai Ministeri.

(1) Comma così modificato dall’art. 12, D.L. 12-6-2001, n. 
217, conv. in L. 3-8-2001, n. 317; precedentemente era stato modi-
ficato dall’art. 1, L. 26-3-2001, n. 81.

(2) Comma così modificato dall’art. 1, L. 81/2001 cit.

11. Commissari straordinari del Governo. – 1. 
Al fine di realizzare specifici obiettivi determinati 
in relazione a programmi o indirizzi deliberati dal 
Parlamento o dal Consiglio dei ministri o per par-
ticolari e temporanee esigenze di coordinamento 
operativo tra amministrazioni statali, può proce-
dersi alla nomina di commissari straordinari del 
Governo, ferme restando le attribuzioni dei Mini-
steri, fissate per legge.

2. La nomina è disposta con decreto del Presi-
dente della Repubblica, su proposta del Presidente 
del Consiglio dei ministri, previa deliberazione del 
Consiglio dei ministri. Con il medesimo decreto 
sono determinati i compiti del commissario e le do-
tazioni di mezzi e di personale. L’incarico è conferi-
to per il tempo indicato nel decreto di nomina, salvo 
proroga o revoca. Del conferimento dell’incarico è 
data immediata comunicazione al Parlamento e no-
tizia nella Gazzetta Ufficiale (1).

3. Sull’attività del commissario straordinario ri-
ferisce al Parlamento il Presidente del Consiglio dei 
ministri o un ministro da lui delegato.

(1) Per la nomina del commissario straordinario di cui al 
presente comma vedi D.P.R. 27-2-2004 (G.U. 26-4-2004, n. 97).

Capo II – Rapporti tra lo Stato, le regioni e le 
province autonome

12. Conferenza permanente per i rapporti tra lo 
Stato, le regioni e le province autonome. – 1. È isti-

https://www.edises.it/


81	 L. 23-8-1988, n. 400    §12    

www.edises.it  

tuita, presso la Presidenza del Consiglio dei mini-
stri, la Conferenza permanente per i rapporti tra lo 
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e 
di Bolzano, con compiti di informazione, consulta-
zione e raccordo, in relazione agli indirizzi di politi-
ca generale suscettibili di incidere nelle materie di 
competenza regionale, esclusi gli indirizzi generali 
relativi alla politica estera, alla difesa e alla sicurez-
za nazionale, alla giustizia.

2. La Conferenza è convocata dal Presidente del 
Consiglio dei ministri almeno ogni sei mesi, ed in 
ogni altra circostanza in cui il Presidente lo ritenga 
opportuno, tenuto conto anche delle richieste dei 
presidenti delle regioni e delle province autonome. 
Il Presidente del Consiglio dei ministri presiede la 
Conferenza, salvo delega al ministro per gli affari 
regionali o, se tale incarico non è attribuito, ad altro 
ministro. La Conferenza è composta dai presidenti 
delle regioni a statuto speciale e ordinario e dai pre-
sidenti delle province autonome. Il Presidente del 
Consiglio dei ministri invita alle riunioni della Con-
ferenza i ministri interessati agli argomenti iscritti 
all’ordine del giorno, nonché rappresentanti di am-
ministrazioni dello Stato o di enti pubblici.

3. La Conferenza dispone di una segreteria, di-
sciplinata con decreto del Presidente del Consiglio 
dei ministri, di concerto con il ministro per gli affari 
regionali.

4. Il decreto di cui al comma 3 deve prevedere 
l’inclusione nel contingente della segreteria di per-
sonale delle regioni o delle province autonome, il 
cui trattamento economico resta a carico delle re-
gioni o delle province di provenienza.

5. La Conferenza viene consultata:
a) sulle linee generali dell’attività normativa 

che interessa direttamente le regioni e sulla deter-
minazione degli obiettivi di programmazione eco-
nomica nazionale e della politica finanziaria e di 
bilancio, salve le ulteriori attribuzioni previste in 
base al comma 7 del presente articolo;

b) sui criteri generali relativi all’esercizio del-
le funzioni statali di indirizzo e di coordinamento 
inerenti ai rapporti tra lo Stato, le regioni, le pro-
vince autonome e gli enti infraregionali, nonché 
sugli indirizzi generali relativi alla elaborazione ed 
attuazione degli atti comunitari che riguardano le 
competenze regionali;

c) sugli altri argomenti per i quali il Presidente 
del Consiglio dei ministri ritenga opportuno acqui-
sire il parere della Conferenza.

6. Il Presidente del Consiglio dei ministri, o il 
ministro appositamente delegato, riferisce perio-
dicamente alla Commissione parlamentare per le 
questioni regionali sulle attività della Conferenza.

7. Il Governo è delegato ad emanare, entro un 
anno dalla data di entrata in vigore della presente 
legge, previo parere della Commissione parlamen-
tare per le questioni regionali che deve esprimerlo 
entro sessanta giorni dalla richiesta, norme aven-
ti valore di legge ordinaria intese a provvedere al 
riordino ed alla eventuale soppressione degli al-

tri organismi a composizione mista Stato-regioni 
previsti sia da leggi che da provvedimenti ammi-
nistrativi in modo da trasferire alla Conferenza le 
attribuzioni delle commissioni, con esclusione di 
quelle che operano sulla base di competenze tec-
nico-scientifiche, e rivedere la pronuncia di pareri 
nelle questioni di carattere generale per le qua-
li debbano anche essere sentite tutte le regioni e 
province autonome, determinando le modalità per 
l’acquisizione di tali pareri, per la cui formazione 
possono votare solo i presidenti delle regioni e del-
le province autonome (1).

(1) Il termine per l’esercizio della delega è stato prorogato al 
31 dicembre 1989 dall’art. 6-ter, D.L. 30-6-1989, n. 245, conv. in L. 
4-8-1989, n. 288.

13. Commissario del Governo (1). – [1.-2. Omis-
sis].

3. Per la regione siciliana e per la regione Val-
le d’Aosta il coordinamento dei programmi degli 
interventi statali e regionali, nel rispetto di quan-
to previsto dagli Statuti speciali, viene disciplinato 
dalle norme di attuazione, che dovranno prevedere 
apposite forme di intesa. Per la regione autonoma 
della Valle d’Aosta restano ferme le disposizioni 
contenute nel D.Lgs.Lgt. 7 settembre 1945, 545.

[4.-8. Omissis].

(1) Art. prima modificato dall’art. 8, L. 15-3-1997, n. 59, poi 
abrogato, ad eccezione del terzo comma, dall’art. 10, co. 10, L. 5-6-
2003, n. 131.

13-bis.  Chiarezza dei testi normativi. (1) – 1. 
Il Governo, nell’ambito delle proprie competenze, 
provvede a che:

a) ogni norma che sia diretta a sostituire, modi-
ficare o abrogare norme vigenti ovvero a stabilire 
deroghe indichi espressamente le norme sostituite, 
modificate, abrogate o derogate;

b) ogni rinvio ad altre norme contenuto in di-
sposizioni legislative, nonché in regolamenti, de-
creti o circolari emanati dalla pubblica amministra-
zione, contestualmente indichi, in forma integrale o 
in forma sintetica e di chiara comprensione, il testo 
ovvero la materia alla quale le disposizioni fanno ri-
ferimento o il principio, contenuto nelle norme cui 
si rinvia, che esse intendono richiamare.

2. Le disposizioni della presente legge in ma-
teria di chiarezza dei testi normativi costituiscono 
princìpi generali per la produzione normativa e non 
possono essere derogate, modificate o abrogate se 
non in modo esplicito.

3. Periodicamente, e comunque almeno ogni 
sette anni, si provvede all’aggiornamento dei codici 
e dei testi unici con i medesimi criteri e procedure 
previsti nell’articolo 17-bis adottando, nel corpo 
del testo aggiornato, le opportune evidenziazioni.

4. La Presidenza del Consiglio dei ministri adot-
ta atti di indirizzo e coordinamento per assicurare 
che gli interventi normativi incidenti sulle materie 
oggetto di riordino, mediante l’adozione di codici e 
di testi unici, siano attuati esclusivamente mediante 
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modifica o integrazione delle disposizioni contenu-
te nei corrispondenti codici e testi unici (1).

(1) Articolo aggiunto dall’art. 3, co. 1, L. 18-6-2009, n. 69.

Capo III – Potestà normativa del Governo

14. Decreti legislativi. – 1. I decreti legislativi 
adottati dal Governo ai sensi dell’articolo 76 della 
Costituzione sono emanati dal Presidente della Re-
pubblica con la denominazione di «decreto legisla-
tivo» e con l’indicazione, nel preambolo, della legge 
di delegazione, della deliberazione del Consiglio dei 
ministri e degli altri adempimenti del procedimen-
to prescritti dalla legge di delegazione.

2. L’emanazione del decreto legislativo deve 
avvenire entro il termine fissato dalla legge di de-
legazione; il testo del decreto legislativo adottato 
dal Governo è trasmesso al Presidente della Repub-
blica, per la emanazione, almeno venti giorni prima 
della scadenza.

3. Se la delega legislativa si riferisce ad una 
pluralità di oggetti distinti suscettibili di separata 
disciplina, il Governo può esercitarla mediante più 
atti successivi per uno o più degli oggetti predetti. 
In relazione al termine finale stabilito dalla legge 
di delegazione, il Governo informa periodicamente 
le Camere sui criteri che segue nell’organizzazione 
dell’esercizio della delega.

4. In ogni caso, qualora il termine previsto per 
l’esercizio della delega ecceda i due anni, il Governo è 
tenuto a richiedere il parere delle Camere sugli schemi 
dei decreti delegati. Il parere è espresso dalle Commis-
sioni permanenti delle due Camere competenti per 
materia entro sessanta giorni, indicando specificamen-
te le eventuali disposizioni non ritenute corrisponden-
ti alle direttive della legge di delegazione. Il Governo, 
nei trenta giorni successivi, esaminato il parere, ritra-
smette, con le sue osservazioni e con eventuali modifi-
cazioni, i testi alle Commissioni per il parere definitivo 
che deve essere espresso entro trenta giorni.

15. Decreti-legge. – 1. I provvedimenti provvi-
sori con forza di legge ordinaria adottati ai sensi 
dell’articolo 77 della Costituzione sono presentati 
per l’emanazione al Presidente della Repubblica 
con la denominazione di «decreto-legge» e con l’in-
dicazione, nel preambolo, delle circostanze straor-
dinarie di necessità e di urgenza che ne giustificano 
l’adozione, nonché dell’avvenuta deliberazione del 
Consiglio dei ministri.

2. Il Governo non può, mediante decreto-legge:
a) conferire deleghe legislative ai sensi dell’arti-

colo 76 della Costituzione;
b) provvedere nelle materie indicate nell’artico-

lo 72, quarto comma, della Costituzione;
c) rinnovare le disposizioni di decreti-legge dei 

quali sia stata negata la conversione in legge con il 
voto di una delle due Camere;

d) regolare i rapporti giuridici sorti sulla base 
dei decreti non convertiti;

e) ripristinare l’efficacia di disposizioni dichia-
rate illegittime dalla Corte costituzionale per vizi 
non attinenti al procedimento.

3. I decreti devono contenere misure di imme-
diata applicazione e il loro contenuto deve essere 
specifico, omogeneo e corrispondente al titolo.

4. Il decreto-legge è pubblicato, senza ulteriori 
adempimenti, nella Gazzetta Ufficiale immediata-
mente dopo la sua emanazione e deve contenere la 
clausola di presentazione al Parlamento per la con-
versione in legge.

5. Le modifiche eventualmente apportate al de-
creto-legge in sede di conversione hanno efficacia 
dal giorno successivo a quello della pubblicazione 
della legge di conversione, salvo che quest’ultima 
non disponga diversamente. Esse sono elencate in 
allegato alla legge.

6. Il Ministro di grazia e giustizia cura che del 
rifiuto di conversione o della conversione parziale, 
purché definitiva, nonché della mancata conversio-
ne per decorrenza del termine sia data immediata 
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

16. Atti aventi valore o forza di legge. Valutazione 
delle conseguenze finanziarie. – 1. Non sono soggetti 
al controllo preventivo di legittimità della Corte dei 
conti i decreti del Presidente della Repubblica, adot-
tati su deliberazione del Consiglio dei ministri, ai 
sensi degli articoli 76 e 77 della Costituzione.

2. Il Presidente della Corte dei conti, in quanto 
ne faccia richiesta la Presidenza di una delle Ca-
mere, anche su iniziativa delle Commissioni par-
lamentari competenti, trasmette al Parlamento le 
valutazioni della Corte in ordine alle conseguenze 
finanziarie che deriverebbero dalla conversione in 
legge di un decreto-legge o dalla emanazione di un 
decreto legislativo adottato dal Governo su delega-
zione delle Camere.

17. Regolamenti. – 1. Con decreto del Presiden-
te della Repubblica, previa deliberazione del Con-
siglio dei ministri, sentito il parere del Consiglio di 
Stato che deve pronunziarsi entro novanta giorni 
dalla richiesta, possono essere emanati regolamen-
ti per disciplinare:

a) l’esecuzione delle leggi e dei decreti legislati-
vi, nonché dei regolamenti comunitari (1);

b) l’attuazione e l’integrazione delle leggi e dei 
decreti legislativi recanti norme di principio, esclu-
si quelli relativi a materie riservate alla competenza 
regionale;

c) le materie in cui manchi la disciplina da parte 
di leggi o di atti aventi forza di legge, sempre che 
non si tratti di materie comunque riservate alla leg-
ge;

d) l’organizzazione ed il funzionamento delle 
amministrazioni pubbliche secondo le disposizioni 
dettate dalla legge;

e) [l’organizzazione del lavoro ed i rapporti di 
lavoro dei pubblici dipendenti in base agli accordi 
sindacali] (2).
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2. Con decreto del Presidente della Repubblica, 
previa deliberazione del Consiglio dei ministri, sen-
tito il Consiglio di Stato e previo parere delle Com-
missioni parlamentari competenti in materia, che 
si pronunciano entro trenta giorni dalla richiesta, 
sono emanati i regolamenti per la disciplina delle 
materie, non coperte da riserva assoluta di legge 
prevista dalla Costituzione, per le quali le leggi della 
Repubblica, autorizzando l’esercizio della potestà 
regolamentare del Governo, determinano le norme 
generali regolatrici della materia e dispongono l’a-
brogazione delle norme vigenti, con effetto dall’en-
trata in vigore delle norme regolamentari (3).

3. Con decreto ministeriale possono essere 
adottati regolamenti nelle materie di competenza 
del ministro o di autorità sottordinate al ministro, 
quando la legge espressamente conferisca tale po-
tere. Tali regolamenti, per materie di competenza 
di più ministri, possono essere adottati con decreti 
interministeriali, ferma restando la necessità di ap-
posita autorizzazione da parte della legge. I regola-
menti ministeriali ed interministeriali non possono 
dettare norme contrarie a quelle dei regolamenti 
emanati dal Governo. Essi debbono essere comuni-
cati al Presidente del Consiglio dei ministri prima 
della loro emanazione.

4. I regolamenti di cui al comma 1 ed i regola-
menti ministeriali ed interministeriali, che devono 
recare la denominazione di «regolamento», sono 
adottati previo parere del Consiglio di Stato, sot-
toposti al visto ed alla registrazione della Corte dei 
conti e pubblicati nella Gazzetta Ufficiale.

4-bis. L’organizzazione e la disciplina degli uffi-
ci dei Ministeri sono determinate, con regolamenti 
emanati ai sensi del comma 2, su proposta del Mi-
nistro competente d’intesa con il Presidente del 
Consiglio dei ministri e con il Ministro del tesoro, nel 
rispetto dei princìpi posti dal decreto legislativo 3 
febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni, con i 
contenuti e con l’osservanza dei criteri che seguono:

a) riordino degli uffici di diretta collaborazione 
con i Ministri ed i Sottosegretari di Stato, stabilendo 
che tali uffici hanno esclusive competenze di sup-
porto dell’organo di direzione politica e di raccordo 
tra questo e l’amministrazione;

b) individuazione degli uffici di livello diri-
genziale generale, centrali e periferici, mediante 
diversificazione tra strutture con funzioni finali e 
con funzioni strumentali e loro organizzazione per 
funzioni omogenee e secondo criteri di flessibilità 
eliminando le duplicazioni funzionali;

c) previsione di strumenti di verifica periodica 
dell’organizzazione e dei risultati;

d) indicazione e revisione periodica della consi-
stenza delle piante organiche;

e) previsione di decreti ministeriali di natura 
non regolamentare per la definizione dei compiti 
delle unità dirigenziali nell’ambito degli uffici diri-
genziali generali (4).

4-ter. Con regolamenti da emanare ai sensi del 
comma 1 del presente articolo, si provvede al pe-
riodico riordino delle disposizioni regolamentari 
vigenti, alla ricognizione di quelle che sono state 
oggetto di abrogazione implicita e all’espressa 
abrogazione di quelle che hanno esaurito la loro 
funzione o sono prive di effettivo contenuto nor-
mativo o sono comunque obsolete (5).

(1) Lettera così modificata dall’art. 11, L. 5-2-1999, n. 25.
(2) Lettera abrogata dall’art. 72, D.Lgs. 30-3-2001, n. 165 e 

precedentemente dall’art. 74, D.Lgs. 3-2-1993, n. 29.
(3) Comma così modificato dall’art. 5, co. 1, lett. a), L. 8-6-

2009, n. 69. 
(4) Comma aggiunto dall’art. 13, L. 15-3-1997, n. 59.
(5) Comma aggiunto dall’art. 5, co. 1, lett. b), L. 69/2009 cit. 

Per il regolamento recante abrogazione espressa delle norme 
vigenti che hanno esaurito la loro funzione o prive di effettivo con-
tenuto normativo o obsolete emanate in applicazione del presen-
te comma 4-ter, vedi D.P.R. 13-12-2010, n. 248, riportato in G.U. 
26-1-2011, n. 20, suppl. ord.

17-bis.  Testi unici compilativi (1). – 1. Il Go-
verno provvede, mediante testi unici compilativi, a 
raccogliere le disposizioni aventi forza di legge re-
golanti materie e settori omogenei, attenendosi ai 
seguenti criteri:

a) puntuale individuazione del testo vigente 
delle norme;

b) ricognizione delle norme abrogate, anche im-
plicitamente, da successive disposizioni;

c) coordinamento formale del testo delle dispo-
sizioni vigenti in modo da garantire la coerenza lo-
gica e sistematica della normativa;

d) ricognizione delle disposizioni, non inserite 
nel testo unico, che restano comunque in vigore.

2. Lo schema di ciascun testo unico è deliberato 
dal Consiglio dei ministri, valutato il parere che il 
Consiglio di Stato deve esprimere entro quaranta-
cinque giorni dalla richiesta. Ciascun testo unico è 
emanato con decreto del Presidente della Repubbli-
ca, su proposta del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, previa ulteriore deliberazione del Consiglio 
dei ministri.

3. Il Governo può demandare la redazione degli 
schemi di testi unici ai sensi dell’articolo 14, nume-
ro 2°, del testo unico delle leggi sul Consiglio di Sta-
to, di cui al regio decreto 26 giugno 1924, n. 1054, 
al Consiglio di Stato, che ha facoltà di avvalersi di 
esperti, in discipline non giuridiche, in numero non 
superiore a cinque, nell’ambito dei propri ordinari 
stanziamenti di bilancio e, comunque, senza nuovi 
o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato. 
Sugli schemi redatti dal Consiglio di Stato non è 
acquisito il parere dello stesso, previsto ai sensi 
dell’articolo 16, primo comma, numero 3°, del ci-
tato testo unico di cui al regio decreto n. 1054 del 
1924, dell’articolo 17, comma 25, della legge 15 
maggio 1997, n. 127, e del comma 2 del presente 
articolo.

(1) Articolo aggiunto dall’art. 5, co. 2, L. 18-6-2009, n 69. 
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–	 funzione tutoriale, §88, D.Lgs. 77/2005, art. 5
–	 organizzazione e realizzazione dei percorsi, §88, D.Lgs. 

77/2005, artt. 3, 4; §89, L.107/2015, art. 1, co. 37-41-bis
–	 percorsi integrati, §88, D.Lgs. 77/2005, art. 7
–	 registro per l’alternanza scuola-lavoro, §89, L. 107/2015, 

art. 1, co. 41-41-bis

–	 ridenominazione in percorsi per le competenze tra-
sversali e per l’orientamento, §88, D.Lgs. 77/2005

–	 risorse, §88, D.Lgs. 77/2005, art. 9
–	 valutazione e riconoscimento dei crediti, §88, D.Lgs. 

77/2005, art. 6
Alto tradimento (reato presidenziale), §1, Cost., art. 90
Alunni 
–	 apertura delle scuole e prevenzione della dispersione 

scolastica, §217, D.L. 104/2013, art. 7
–	 Carta dei diritti e dei doveri degli studenti in alternanza 

scuola-lavoro, §90, D.L. 195/2017
–	 contenimento del costo dei libri scolastici e dei mate-

riali didattici integrativi, §266, D.L. 104/2013, art. 6
–	 (con) difficoltà specifica di apprendimento, §242, D.P.R. 

122/2009, art. 10
–	 diritto allo studio, §217, D.L. 104/2013, art. 2
–	 (con) disabilità, §242, D.P.R. 122/2009, art. 9; §44, 

D.P.R. 81/2009, art. 5
–	 Fondo per i familiari degli studenti vittime di infortuni, 

§93, D.I. 25-9-2023
–	 incentivi per l’eccellenza degli studenti nei percorsi di 

istruzione, §216, D.Lgs. 262/2007
–	 linee guida per l’orientamento, §260, D.M. 328/2022, 

Allegato
–	 linee di indirizzo per il diritto allo studio degli alunni 

adottati, §235, D.M. 1589/2023
–	 percorsi di orientamento per gli studenti, §91, L. 

145/2018, art. 1, co. 784, 785; §92, D.M. 774/2019; 
§261, D.M. 63/2023

–	 potenziamento dell’offerta formativa, §217, D.L. 
104/2013, art. 5

–	 statuto delle studentesse e degli studenti della scuola 
secondaria, §215, D.P.R. 249/1998

–	 valutazione del comportamento degli studenti, §50, 
D.L. 137/2008, art. 2

–	 valutazione del rendimento scolastico degli studenti, 
§50, D.L. 137/2008, art. 3

–	 welfare dello studente, §217, D.L. 104/2013, art. 1
Alunni con bisogni educativi speciali
–	 legge delega in materia di disabilità, §229, L. 227/2021
–	 linee guida per il diritto allo studio degli alunni e degli 

studenti con DSA, §233, D.M. 12-7-2011
–	 piano educativo individualizzato e linee guida per il so-
stegno agli alunni con disabilità, §228, D.I. 182/2020; 
§231, D.I. 153/2023

–	 strumenti d’intervento e organizzazione territoriale 
per l’inclusione scolastica, §225, Dir. 27-12-2012

vedi anche Bisogni educativi speciali 
Alunni stranieri 
–	 accesso ai percorsi di istruzione e formazione tecnico 

superiore, §237, D.Lgs. 286/1998, art. 39
–	 linee guida per l’integrazione degli, §240, Circ. 

4233/2014
–	 norme sulla cittadinanza, §236, L. 91/1992
–	 permesso di soggiorno per ricerca, lavoro o imprendito-
rialità degli studenti, §237, D.Lgs. 286/1998, art. 39-bis.1

–	 protezione dei minori stranieri non accompagnati, 
§239, L. 47/2017

–	 soggiorno di studenti, scambio di alunni, tirocinio, 
§237, D.Lgs. 286/1998, art. 39-bis

–	 testo unico immigrazione e norme sulla condizione del-
lo straniero, §237, D.Lgs. 286/1998

Amministrazione della pubblica istruzione
–	 attribuzioni, §48, D.Lgs. 297/1994, art. 606
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Educandati femminili
–	 generalità, §48, D.Lgs. 297/1994, art. 204
–	 istituzione, §48, D.Lgs. 297/1994, art. 53
–	 organici, §48, D.Lgs. 297/1994, art. 446; §44, D.P.R. 

81/2009, art. 20
–	 scuole elementari annesse, §48, D.Lgs. 297/1994, art. 139
–	 scuole medie annesse, §48, D.Lgs. 297/1994, art. 173
Educazione degli adulti, v. Istruzione degli adulti
Educazione civica
–	 albo delle buone pratiche di educazione civica, §54, L. 

92/2019, art. 9
–	 costituzione e cittadinanza, §54, L. 92/2019, art. 4
–	 educazione alla cittadinanza digitale, §54, L. 92/2019, 

art. 5
–	 formazione dei docenti, §54, L. 92/2019, art. 6
–	 introduzione dell’insegnamento di, §54, L. 92/2019
–	 scuola e famiglia, §54, L. 92/2019, art. 7
–	 scuola e territorio, §54, L. 92/2019, art. 8
–	 sviluppo delle competenze e obiettivi di apprendimen-

to, §54, L. 92/2019, art. 3
Educazione fisica
–	 docenti, §48, §126, D.Lgs. 297/1994, artt. 302, 303, 306-

308; §127, D.P.R. 81/2009, art. 18; §128, L. 234/2021, 
art. 1, co. 329-338

–	 insegnamento ed esoneri, §48, §126, D.Lgs. 297/1994, 
artt. 302, 303

–	 insegnamento negli istituti di istruzione secondaria di 
secondo grado, §44, D.P.R. 81/2009, art. 18

–	 ruoli e cattedre, §48, §126, D.Lgs. 297/1994, art. 308
–	 servizi periferici, §48, §126, D.Lgs. 297/1994, art. 307
–	 sussidi per palestre, §27, D.Lgs. 297/1994, art. 305
–	 voti, §48, D.Lgs. 297/1994, art. 304
Educazione motoria 
–	 docenti di educazione motoria ed educazione fisica, 

§48, §126, D.Lgs. 297/1994, artt. 302, 303, 306-308; 
§127, D.P.R. 81/2009, art. 18; §128, L. 234/2021, art. 1, 
co. 329-338

–	 nella scuola primaria, §72, L. 234/2021, art. 1, co. 329-338
Educazione stradale, §48, D.Lgs. 297/1994, art. 330
Elettorato, §1, Cost., artt. 48, 56
Enti locali, v. Testo unico enti locali
Eredità, §1, Cost., art. 42
Errori giudiziari, §1, Cost., art. 24
Esami
–	 (di) abilitazione, §48, D.Lgs. 297/1994, art. 199
–	 (di) ammissione ad accademie e conservatori, §48, 

D.Lgs. 297/1994, art. 252
–	 (di) idoneità, §48, D.Lgs. 297/1994, artt. 147, 180, 252; 

§251, D.Lgs. 62/2017, artt. 10, 14, 23; §252, D.M. 8-2-
2021

–	 integrativi, §48, §250, D.Lgs. 297/1994, art. 193; §252, 
D.M. 8-2-2021

–	 (di) licenza, §48, D.Lgs. 297/1994, artt. 148, 183-185, 252
–	 (di) maturità, §48, D.Lgs. 297/1994, artt. 197, 199
–	 (di) qualifica, §48, D.Lgs. 297/1994, artt. 195, 199
Esami di Stato (conclusivi del primo ciclo dell’istru-

zione)
–	 ammissione alla classe successiva nella scuola prima-

ria, §244, D.Lgs. 62/2017, art. 3
–	 ammissione alla classe successiva nella scuola secon-
daria di primo grado ed all’esame conclusivo del primo 
ciclo, §244, D.Lgs. 62/2017, art. 6

–	 certificazione delle competenze nel primo ciclo, §244, 
D.Lgs. 62/2017, art. 9

–	 esami di idoneità nel primo ciclo e ammissione all’e-
same di Stato conclusivo del primo ciclo dei candidati 
privatisti, §244, D.Lgs. 62/2017, art. 10

–	 prove nazionali sugli apprendimenti delle alunne e de-
gli alunni della scuola secondaria di primo grado, §105, 
D.Lgs. 62/2017, art. 7

–	 rilevazioni nazionali sugli apprendimenti delle alun-
ne e degli alunni della scuola primaria, §105, D.Lgs. 
62/2017, art. 4

–	 svolgimento ed esito dell’esame di Stato, §244, D.Lgs. 
62/2017, art. 8

–	 validità dell’anno scolastico nella scuola secondaria di 
primo grado, §244, D.Lgs. 62/2017, art. 5

–	 valutazione delle alunne e degli alunni con disabili-
tà e disturbi specifici di apprendimento, §244, D.Lgs. 
62/2017, art. 11

–	 valutazione e certificazione delle competenze nel pri-
mo ciclo ed esami di Stato, §244, D.Lgs. 62/2017

–	 valutazione nel primo ciclo, §244, D.Lgs. 62/2017, 
art. 2

Esami di Stato (conclusivi dei corsi di studio di istru-
zione superiore)

–	 ammissione dei candidati esterni, §244, D.Lgs. 
62/2017, art. 14

–	 ammissione dei candidati interni, §244, D.Lgs. 62/2017, 
art. 13

–	 attribuzione del credito scolastico, §244, D.Lgs. 62/2017, 
art. 15

–	 commissione e sede di esame, §244, D.Lgs. 62/2017, 
art. 16

–	 diploma finale e curriculum della studentessa e dello 
studente, §244, D.Lgs. 62/2017, art. 21

–	 esame di Stato nel secondo ciclo di istruzione, §244, 
§105, D.Lgs. 62/2017, artt. 12-21

–	 esame di Stato per le studentesse e gli studenti con 
disabilità e disturbi specifici di apprendimento, §244, 
D.Lgs. 62/2017, art. 20

–	 esiti dell’esame, §244, D.Lgs. 62/2017, art. 18
–	 prove di esame, §244, D.Lgs. 62/2017, art. 17
–	 prove scritte a carattere nazionale predisposte dall’IN-

VALSI, §105, D.Lgs. 62/2017, art. 19
Esoneri (per docenti con funzioni vicarie), §48, D.Lgs. 

297/1994, art. 459
Espropriazione, §1, Cost., artt. 42, 43
Estradizione, §1, Cost., artt. 10, 26

F

Falsità in attestazioni o certificazioni, §188, D.Lgs. 
165/2001, art. 55-quinquies

Famiglia
–	 diritti, §1, Cost., art. 29
–	 misure economiche e provvidenze, §1, Cost., art. 31
Fanciullo 
–	 Convenzione europea sull’esercizio dei diritti dei fan-

ciulli, §8, L. 77/2003
–	 Convenzione di New York sui diritti del fanciullo, §7, L. 

176/1991
Fedeltà alla Repubblica, §1, Cost., artt. 54, 91
Ferie
–	 diritto fondamentale del lavoratore, §1, Cost., art. 36
Figli, §1, Cost., art. 30
Finanza locale, §1, Cost., art. 119
Fondazioni, §10, Cod.civ., artt. 14 ss.
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Fondo 
–	 per l’adeguamento pensioni, §190, L. 300/ 1970, art. 39
–	 per l’arricchimento e l’ampliamento dell’offerta forma-

tiva, §34, L. 440/1997
–	 unico per il welfare dello studente, §60, D.Lgs. 63/2017, 

art. 9
Fonti normative fondamentali
–	 Costituzione della Repubblica italiana, §1
–	 codice civile, §10
–	 norme internazionali, §4 ss.
Formazione (dei lavoratori in genere), §1, Cost., art. 35
Formazione dei bambini
–	 offerta formativa per i bambini al di sotto dei tre anni, 

§66, L. 296/2006, art. 1, co. 630
Formazione delle classi, §48, §208, D.Lgs. 297/1994, art. 

164
–	 abolizione limite numerico minimo alunni per classe 

“Agenda Sud”, §210, D.L. 123/2023, art. 10-bis
–	 disposizioni sulle classi di ogni ordine e grado, §209, 

D.P.R. 81/2009, artt. 3-13, 16, 17
Formazione dei docenti (ai fini dell’accesso all’inse-

gnamento)
–	 accesso ai ruoli a tempo indeterminato e procedure 

concorsuali, §156, D.Lgs. 59/2017, artt. 3-7
–	 accreditamento degli enti di formazione, §162, Dir. 

170/2016
–	 carta docenti, §161, L. 107/2015, art. 1, co. 121-123; 

§163, D.P.C.M. 28-11-2016
–	 competenze digitali, §164, D.L. 152/2021, art. 24-bis 
–	 diritto dovere alla formazione, §48, §160, D.Lgs. 

297/1994, art. 282
–	 disciplina transitoria per il reclutamento del personale 

docente, §156, D.Lgs. 59/2017, art. 17
–	 formazione iniziale (delega al Governo), §49, L. 

53/2003, art. 5
–	 formazione obbligatoria, permanente e strutturale, 

§161, L. 107/2015, art. 1, co. 124
–	 percorso di formazione iniziale, tirocinio e inserimento, 

§156, D.Lgs. 59/2017, artt. 8-14
–	 reclutamento per le istituzioni scolastiche in lingua slo-

vena, §156, D.Lgs. 59/2017, art. 20
–	 riordino del sistema di formazione iniziale dei docenti 

della scuola secondaria, §156, D.Lgs. 59/2017, artt. 1, 2
–	 scuola di alta formazione dell’istruzione, §156, D.Lgs. 
59/2017, art. 16-bis,   modificato ex art. 16, D.L. 
19/2024, conv. in L. 56/2024

Formazione del personale scolastico (in genere), §48, 
D.Lgs. 297/1994, art. 82

–	 attività didattiche integrative, §48, D.Lgs. 297/1994, 
art. 170

–	 diritto dovere alla formazione, §48, §160, D.Lgs. 297/1994, 
art. 282

–	 formazione ATA, §48, §160, D.Lgs. 297/1994, art. 573
Formazione professionale
–	 competenze dello Stato, §22, §43, D.Lgs. 112/1998, art. 142
–	 conferimenti alle Regioni, §22, §43, D.Lgs. 112/1998, 

art. 143
–	 funzioni e compiti amministrativi in materia di, §22, 

§43, D.Lgs. 112/1998, artt. 140-145
–	 modalità per trasferimenti di beni, risorse e personale, 

§22, §43, D.Lgs. 112/1998, art. 145
–	 trasferimenti alle Regioni, §22, §43, D.Lgs. 112/1998, 

art. 144
–	 v. anche Istruzione e formazione professionale

Formazioni sociali, §1, Cost., art. 2
Forum 
–	 nazionale delle associazioni dei genitori, §32, D.P.R. 

567/1996, art. 5-ter
–	 nazionale delle associazioni studentesche §32, D.P.R. 

567/1996, art. 5-bis
Forze armate, §1, Cost., artt. 52, 87, 103
Fumo
–	 divieto di fumare, §176, L. 3/2003, art. 51
–	 protezione della salute e lotta alla diffusione del fumo 

tra minori, §177, D.Lgs. 6/2016, art. 1
Funzione
–	 direttiva, §48, D.Lgs. 297/1994, art. 396
–	 docente, §48, §122, D.Lgs. 297/1994, art. 395
–	 ispettiva, §48, §111D.Lgs. 297/1994, art. 397
Funzioni amministrative, §48, D.Lgs. 297/1994, artt. 76-81
–	 funzioni amministrative e gestione delle istituzioni sco-

lastiche, §35, §287, D.P.R. 275/1999, artt. 14-16
–	 funzioni e compiti amministrativi in materia di istru-

zione e formazione professionale, §22, §43, D.Lgs. 
112/1998, artt. 140-145

G

Gabinetto del Ministro (della Pubblica Istruzione), 
§48, D.Lgs. 297/1994, art. 609

Garante per l’infanzia e l’adolescenza, §197, L. 112/2011
v. anche Autorità garante per l’infanzia e l’adolescenza
Genitori (doveri verso i figli), §1, Cost., art. 30
Gestione amministrativa e contabile (delle istituzioni 

scolastiche)
–	 accertamento delle entrate, §289, D.I. 129/2018, art. 12
–	 affidamento del servizio di cassa, §289, D.I. 129/2018, 

art. 20
–	 applicazione delle nuove istruzioni contabili e rinvio, 

§289, D.I. 129/2018, art. 55
–	 attività di consulenza contabile, §289, D.I. 129/2018, 

art. 54
–	 attività gestionale, §289, D.I. 129/2018, art. 11
–	 attività negoziale, §289, D.I. 129/2018, artt. 43-48
–	 avanzo o disavanzo di amministrazione, §289, D.I. 

129/2018, art. 7
–	 conto consuntivo e flussi informativi, §289, D.I. 129/2018, 

art. 22-24
–	 controllo di regolarità amministrativa e contabile, §289, 

D.I. 129/2018, artt. 49-53
–	 fondo di riserva, §289, D.I. 129/2018, art. 8
–	 fondo economale per le minute spese, §289, D.I. 

129/2018, art. 21
–	 funzioni amministrative e gestione delle istituzioni sco-

lastiche, §35, §287, D.P.R. 275/1999, artt. 14-16
–	 gestione provvisoria, §289, D.I. 129/2018, art. 6
–	 gestioni economiche separate di aziende agrarie, azien-

de speciali, convitti, §289, D.I. 129/2018, artt. 26-28
–	 gestione patrimoniale – beni, inventari, manutenzione 
degli edifici scolastici, §289, D.I. 129/2018, artt. 29-39

–	 impegni di spesa dovuti dalle istituzioni scolastiche, 
§289, D.I. 129/2018, art. 15

–	 liquidazione delle spese e ordinazione dei pagamenti, 
§289, D.I. 129/2018, art. 16

–	 mandati di pagamento, §289, D.I. 129/2018, art. 17
–	 modalità di estinzione dei mandati, §289, D.I. 129/2018, 

art. 18
–	 norme sui contratti pubblici, §290, D.lgs. 36/2023
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