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Premessa

Il volume è indirizzato a quanti intendono partecipare al concorso per 196 posti di Com-
missario nella Polizia di Stato. La selezione è stata indetta con bando pubblicato sul por-
tale InPA il 25 gennaio 2024.

La procedura concorsuale è articolata in diverse prove (preselezione, scritti e orale), cui si 
aggiungono gli accertamenti psico-fisici e attitudinali. Questo manuale offre una trattazione 
di tutte le materie previste dal bando per le prime due fasi: diritto costituzionale, ammini-
strativo, legislazione di P.S., civile, penale e processuale penale. La legislazione di P.S. non è 
oggetto della prova preselettiva ma è richiesta per gli scritti; inoltre molte domande di dirit-
to amministrativo per la preselezione presenti nelle banche dati dei precedenti concorsi in 
realtà riguardano questa disciplina, per cui è utile studiarla da subito.

Nelle estensioni online sono riportate numerosi test di verifica che ripercorrono fedelmen-
te i capitoli del libro, consentendo di coniugare lo studio teorico con la verifica della prepa-
razione.

Il testo è aggiornato ai più recenti provvedimenti normativi.

Il software di esercitazione (disponibile online) consente di effettuare infinite simulazioni 
della prova utilizzando quesiti tratti dalle banche dati ufficiali dei precedenti concorsi per 
lo stesso profilo professionale.

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede 
mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nelle pri-
me pagine del volume.
Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume.
Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri 
profili social.

blog.edises.it
infoconcorsi.edises.it
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Capitolo 2
Il sistema integrato di sicurezza e sicurezza 
urbana

2.1  Sicurezza pubblica e sicurezza urbana
Negli ultimi decenni si è consolidato un nuovo concetto di sicurezza pubblica: la sicurez-
za urbana. È dubbio se essa possa essere considerata o meno una sostituzione della pre-
cedente, ma di certo ne costituisce un radicale ampliamento. Infatti, mentre la sicurezza 
pubblica ha come suoi obiettivi beni altamente istituzionalizzati quali l’incolumità delle 
persone e la tutela della proprietà, la sicurezza urbana aggiunge ai suddetti obiettivi 
la qualità della vita e il pieno godimento dello spazio urbano, beni che sono di gran 
lunga meno istituzionalizzati. 
Come nell’ambito concettuale l’affermazione della sicurezza urbana dilata gli obiettivi 
e gli ambiti della sicurezza pubblica, così la sicurezza partecipata, che ne rappresenta 
l’applicazione operativa, moltiplica i soggetti chiamati a implementarla.

2.2  La sicurezza urbana nel decreto Minniti
Il D.L. 20-2-2017, n. 14 (conv. in L. 48/2017), recante disposizioni urgenti in materia 
di sicurezza delle città, contepla diverse misure volte a rassicurare la comunità civile 
globalmente intesa, attraverso nuove modalità e strumenti di coordinamento tra le fun-
zioni dello Stato, delle Regioni, delle Province autonome e degli enti locali in materia di 
politiche pubbliche per la promozione della sicurezza integrata.
A tal fine, va precisato che per sicurezza integrata si intende l’insieme degli interventi 
assicurati dallo Stato, dalle Regioni e dagli enti locali nonché da altri soggetti istituzio-
nali, che concorrono, ciascuno nell’ambito delle proprie competenze e responsabilità, alla 
promozione e all’attuazione di un sistema unitario e integrato di sicurezza per il benes-
sere delle comunità territoriali. L’obiettivo della sicurezza urbana, dunque, è perseguito 
attraverso un modello di sicurezza integrata di tipo verticale: Stato, Regioni, Provin-
ce autonome ed enti locali, nonché altri soggetti istituzionali, sono chiamati, ciascuno 
nell’ambito delle proprie competenze e responsabilità, alla promozione e all’attuazione 
di un sistema unitario e, appunto, integrato.
Al sistema integrato di tipo verticale è stato affiancato, poi, un approccio di tipo orizzonta-
le, che prevede il coinvolgimento di volontari per la tutela e la salvaguardia dell’arredo urbano, 
delle aree verdi e dei parchi cittadini nella prevenzione della criminalità (art. 5, co. 2, lett. a), non-
ché il coinvolgimento di enti e associazioni operanti nel privato sociale ai fini della promozione 
dell’inclusione, della protezione e della solidarietà sociale (art. 5, co. 2 lett. c-bis).

Ciò determina anche il necessario ampliamento della categoria giuridica della sicurez-
za urbana, definita dall’art. 4 D.L. 14/2017 come “il bene pubblico che afferisce alla 
vivibilità e al decoro delle città, da perseguire anche attraverso interventi di riqualifi-
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cazione, anche urbanistica, sociale e culturale, e recupero delle aree o dei siti degrada-
ti, l’eliminazione dei fattori di marginalità e di esclusione sociale, la prevenzione della 
criminalità, in particolare di tipo predatorio, la promozione della cultura del rispetto 
della legalità e l’affermazione di più elevati livelli di coesione sociale e convivenza civile, 
cui concorrono prioritariamente, anche con interventi integrati, lo Stato, le Regioni e gli 
enti locali, nel rispetto delle rispettive competenze e funzioni”.
Il D.L. 14/2017 propone, quindi, un nuovo modello organizzativo che prevede mecca-
nismi e strumenti differenziati di intervento, da attuare nel rispetto e nei limiti delle 
specifiche responsabilità e competenze e nel rispetto del principio della leale collabora-
zione: al di là dei luoghi del coordinamento (conferenza unificata, patti per la sicurezza, 
comitato metropolitano, accordi vari), i soggetti istituzionalmente preposti alla promo-
zione della sicurezza urbana sono essenzialmente il Sindaco, il Questore e, in misura 
minore, il Prefetto.

2.3  I poteri del Sindaco in tema di sicurezza urbana
Il D.L. 14/2017, novellando gli articoli 50 e 54 TUEL, delinea gli ambiti di specifica com-
petenza del Sindaco nell’adozione di ordinanze di natura contingibile e non contingibile.
Va precisato che i poteri di intervento del Sindaco in materia di incolumità pubblica 
(ossia l’integrità fisica della popolazione) e sicurezza urbana già erano stati ampliati dal 
decreto 5 agosto 2008, con il riconoscimento di nuove facoltà ai fini della prevenzione e 
del contrasto sul territorio di situazioni di degrado che possono determinare fenomeni 
criminosi.
Il potere di ordinanza, così come ridisegnato dal D.L. 14/2017 e integrato dalla L. 
132/2018 (di conversione del D.L. 113/2018), riconosce al Sindaco la facoltà di:
	> adottare ordinanze extra ordinem in qualità di rappresentante della comunità 

locale, riconducendo tale potere a situazioni strettamente connesse alla grave incu-
ria o degrado del territorio, dell’ambiente e del patrimonio culturale o di pregiudizio 
del decoro e della vivibilità urbana, con particolare riferimento alle esigenze di tutela 
della tranquillità e del riposo dei residenti (art. 50 TUEL). Tali provvedimenti vanno 
ad integrare una nuova potestà di autonomo intervento di urgenza riconosciuta al Sin-
daco quale rappresentante della comunità locale;

	> adottare ordinanze non contingibili e urgenti in materia di orari di vendita, an-
che per asporto, e di somministrazione di bevande alcoliche e superalcoliche, per 
un periodo comunque non superiore a 30 giorni, nonché limitazioni degli orari di 
vendita degli esercizi del settore alimentare o misto, e delle attività artigianali di pro-
duzione e vendita di prodotti di gastronomia pronti per il consumo immediato e di 
erogazione di alimenti e bevande attraverso distributori automatici. Ciò al fine di tu-
telare la tranquillità e il riposo dei residenti, nonché dell’ambiente e del patrimonio 
culturale in determinate aree delle città interessate da un afflusso di persone di par-
ticolare rilevanza, anche in relazione allo svolgimento di specifici eventi o in altre co-
munque interessate da fenomeni di aggregazione notturna (art. 50, co. 7-bis, TUEL).
L’art. 35-ter D.L. 113/2018 (nel testo modificato dalla L. 132/2018 di conversione) 
ha introdotto delle sanzioni in caso di inosservanza delle predette ordinanze: in par-
ticolare è prevista una sanzione amministrativa pecuniaria consistente nel pagamen-
to di una somma da 500 a 5.000 euro. Se la medesima violazione si ripete nell’arco di 
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un anno, è disposta la sospensione dell’attività per un massimo di 15 giorni (art. 50, 
co. 7-bis.1, D.Lgs. 267/2000);

	> potere di adottare regolamenti per la cura del territorio e per la vivibilità urbana, 
con particolare riferimento alle situazioni di grave incuria o degrado del territorio, 
dell’ambiente e del patrimonio culturale o di pregiudizio del decoro e della vivibilità 
urbana, per la tutela della tranquillità e del riposo dei residenti. A tal fine può rego-
lamentare in materia di orari di vendita, anche per asporto, e di somministrazione di 
bevande alcoliche e superalcoliche. esigenze di tutela della tranquillità e del riposo 
dei residenti, anche intervenendo in materia di orari di vendita, anche per asporto, e 
di somministrazione di bevande alcoliche e superalcoliche (art. 50, co. 7-ter, TUEL);

	> potere di adottare ordinanze extra ordinem in qualità di ufficiale del Governo, 
riconducendo quel potere a situazioni che, per la loro natura o il loro contesto, sono 
considerate più contigue all’esigenza di tutela della sicurezza primaria. In tal senso il 
Sindaco può operare per prevenire e contrastare le situazioni che favoriscono l’insor-
gere di fenomeni criminosi o di illegalità, quali lo spaccio di stupefacenti, lo sfrutta-
mento della prostituzione, la tratta di persone, l’accattonaggio con impiego di minori 
e disabili, ovvero riguardino fenomeni di abusivismo, quale l’illecita occupazione di 
spazi pubblici, o di violenza, anche legati all’abuso di alcool o all’uso di sostanze stu-
pefacenti (art. 54, co. 4-bis, TUEL).

2.4  Ulteriori misure a tutela della sicurezza pubblica

2.4.1  Misure di tutela del decoro urbano 
La sicurezza urbana, si è detto, costituisce un bene pubblico primario la cui efficace 
realizzazione presuppone il concorso di diversi soggetti, ciascuno portatore di specifici 
poteri, tutti funzionali all’ordinato vivere civile. In questa direzione si collocano le diver-
se previsioni normative che vanno dalla prevenzione della criminalità diffusa e preda-
toria alla promozione e tutela della legalità, dal potenziamento dell’azione di contrasto 
ai fenomeni legati al consumo smodato di alcool o all’uso di sostanze stupefacenti alla 
tempestiva e ferma reazione verso ogni forma di abusivismo, come l’illecita occupazio-
ne di immobili pubblici e privati, o di violenza. 
Il D.L. 14/2017 mette a disposizione nuovi e più incisivi strumenti per prevenire quelle 
situazioni di inciviltà, incidenti sulla vivibilità di luoghi nevralgici della vita cittadina e 
suscettibili di determinare un effetto abbandono, che è una delle concause della forma-
zione di diffuse forme di illegalità. Le misure di tutela per il decoro urbano riguardano, 
in particolare, aree urbane sensibili (aree urbane cittadine in cui sono situati presidi 
sanitari, scuole, plessi scolastici e siti universitari, musei, aree e parchi archeologici, 
complessi monumentali o altri istituti e luoghi della cultura o comunque interessati 
da consistenti flussi turistici, aree destinate allo svolgimento di fiere, mercati, pubblici 
spettacoli, ovvero adibite a verde pubblico). A tal fine, il decreto sanziona condotte che 
comportino la turbativa della libera fruizione di spazi pubblici, come ad esempio, 
l’esercizio della prostituzione con modalità ostentate ovvero l’esercizio dell’accattonag-
gio con modalità vessatorie o simulando deformità o malattie o attraverso il ricorso a 
mezzi fraudolenti. 
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Il relativo procedimento sanzionatorio è governato dalle previsioni della L. 689/1981. 
Pertanto, anche per l’illecito amministrativo predetto è ammessa la facoltà del paga-
mento in misura ridotta quale forma immediata di estinzione dell’illecito medesimo. 
Nel caso in cui tale facoltà non venga esercitata dall’interessato, la competenza a irro-
gare la sanzione spetta al Sindaco ed i proventi derivanti dal pagamento delle pene pe-
cuniarie sono devolute al Comune per essere impegnate in iniziative di miglioramento 
del decoro urbano.
L’art. 9 D.L. 14/2017 ha introdotto un nuovo meccanismo volto a garantire l’effettività 
della misura: con l’atto di contestazione dell’infrazione, l’organo accertatore può inti-
mare all’interessato l’ordine di allontanarsi immediatamente dal luogo (il DASPO ur-
bano, vedi infra). Di conseguenza, l’art. 10, co. 1, oltre a fissare le modalità per la sua 
irrogazione precisa che l’ordine di allontanamento cessa di avere efficacia trascorse 48 
ore dall’accertamento del fatto e che la sua violazione è soggetta alla sanzione pecunia-
ria base, aumentata del doppio. 

2.4.2  Misure in materia di occupazioni abusive
Il D.L. 113/2018 (decreto sicurezza), nel riscrivere l’art. 11 D.L. 14/2017, definisce i cri-
teri e le modalità di intervento della forza pubblica nei casi di occupazioni arbitrarie 
di immobili. In particolare, il provvedimento attribuisce ai Prefetti, quali autorità pro-
vinciale di pubblica sicurezza, la definizione di criteri di priorità, attraverso l’emanazio-
ne di direttive e, previa acquisizione del parere del Comitato provinciale per l’ordine e 
la sicurezza pubblica in seduta allargata ai rappresentanti della regione, con cui saranno 
individuati gli interventi da adottare per superare il fenomeno delle occupazioni abusi-
ve. La determinazione del programma degli interventi avviene secondo criteri di priori-
tà che tengono conto della situazione dell’ordine e della sicurezza pubblica negli ambiti 
territoriali interessati, dei possibili rischi per l’incolumità e la salute pubblica, dei diritti 
dei soggetti proprietari degli immobili, nonché dei livelli assistenziali che devono essere 
garantiti agli aventi diritto dalle regioni e dagli enti locali. Il programma degli interventi 
è comunicato all’autorità giudiziaria che ha adottato le ordinanze di rilascio nonché ai 
soggetti proprietari.
Si segnala che il D.L. 113/2018 ha inasprito le pene in caso di occupazioni arbitrarie di immobili: 
viene, pertanto, punito chiunque invade arbitrariamente terreni o edifici altrui, pubblici o privati, 
al fine di occuparli o di trarne altrimenti profitto e le pene sono più elevate (reclusione da 2 a 4 
anni) se il fatto è compiuto da più di 5 persone.

2.4.3  Divieto di accesso a locali e esercizi pubblici o locali di pubblico 
trattenimento 
Qualora dalla condotta possa derivare un pericolo per la sicurezza, il Questore, in caso 
di reati commessi in occasione di gravi disordini avvenuti in pubblici esercizi o in lo-
cali di pubblico trattenimento ovvero nelle immediate vicinanze degli stessi, può 
disporre il divieto di accesso ad essi così come specificamente individuati in ragione dei 
luoghi in cui sono stati commessi i reati ovvero delle persone con le quali l’interessato 
si associa, specificamente indicati. 
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Il divieto può essere disposto anche nei confronti di soggetti minori di 18 anni che hanno com-
piuto il quattordicesimo anno di età e il provvedimento è notificato a coloro che esercitano la 
responsabilità genitoriale e comunicato al procuratore della Repubblica presso il tribunale per i 
minorenni competente per il luogo di residenza del minore. 

In particolare, l’art. 11 D.L. 130/2020, nel riscrivere l’art. 13-bis D.L. 14/2017, ha sta-
bilito che la misura si applica, oltre che nei confronti di soggetti condannati, anche con 
sentenza non definitiva, altresì nei confronti di persone denunciate, negli ultimi 3 anni, 
per delitti non colposi contro la persona o il patrimonio o per delitti aggravati ai sensi 
dell’art. 604-ter c.p. (dunque commessi per finalità di discriminazione o di odio etnico, 
nazionale, razziale o religioso, ovvero al fine di agevolare l’attività di organizzazioni, as-
sociazioni, movimenti o gruppi che hanno tra i loro scopi le medesime finalità). 
Il Decreto Caivano (D.L. 15 settembre 2023, n. 123, conv. dalla L. 13 novembre 2023, n. 
159) ha, poi, esteso il divieto a soggetti denunciati per porto di armi od oggetti atti 
ad offendere (art. 4 L. 110/1975), violenza o minaccia a pubblico ufficiale (art. 336 
c.p.) e resistenza a pubblico ufficiale (art. 337 c.p.). 
Il Questore può disporre il divieto di accesso ai pubblici esercizi o ai locali di pub-
blico trattenimento presenti nel territorio dell’intera Provincia nei confronti delle 
persone che, per i reati sopra indicati, sono state poste in stato di arresto o di fermo 
convalidato dall’autorità giudiziaria. I presupposti per l’applicazione delle misure, ori-
ginariamente riferiti ai soli casi di condanna anche non definitiva, o di arresto o fermo, 
a seguito del D.L. 123/2023, sono stati estesi alla sottoposizione alle misure cautelari 
degli arresti domiciliari o della custodia cautelare in carcere.
La misura disposta dal Questore ricomprende anche il divieto di stazionamento nel-
le immediate vicinanze dei pubblici esercizi e dei locali di pubblico trattenimento ai 
quali è vietato l’accesso.
Il divieto può essere limitato a specifiche fasce orarie, non può avere una durata infe-
riore a 1 anno né superiore a 3 anni (prima dell’intervento del D.L. 123/2023, il divieto 
non poteva avere una durata inferiore a sei mesi né superiore a due anni) ed è disposto, 
con provvedimento motivato, individuando comunque modalità applicative compatibili 
con le esigenze di mobilità, salute e lavoro del destinatario dell’atto. 
Il Questore, come misura aggiuntiva, può prescrivere, per la durata massimo di due 
anni, alle persone alle quali è notificato il divieto, di comparire personalmente una o 
più volte, negli orari indicati, nell’ufficio o comando di polizia competente in relazione 
al luogo di residenza dell’obbligato o in quello specificamente indicato.
Anche la sanzione per la violazione di tali obblighi è stata inasprita dal D.L. 123/2023, 
che ha innalzato sia la durata della reclusione (prevista ora da uno a tre anni, mentre 
prima era da 6 mesi a 2 anni), sia la sanzione pecuniaria (multa da 10.000 a 24.000 
invece di 8.000 a 20.000).

2.4.4  Contrasto dell’attività dei cosiddetti writers
Connesso alla tutela del decoro urbano è il contrasto dell’attività dei cosiddetti writers, 
ossia quell’attività che comporta deturpamento e imbrattamento di cose mobili al-
trui, sanzionata dall’art. 639 c.p., con la multa fino a euro 309. Se il fatto è commesso 
su beni immobili o su mezzi di trasporto pubblici o privati, ovvero su cose di interesse 
storico o artistico, si applica la pena della reclusione da uno a sei mesi o della multa da 
300 a 1.000 euro. 
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L’interesse tutelato dall’art. 639 c.p. è, dunque, l’inviolabilità dei beni mobili o immobili estesa al 
fatto estetico e rilevante anche sotto il profilo patrimoniale. La condotta lesiva consiste nel detur-
pare, cioè nel rendere la cosa brutta, deforme, ovvero nell’imbrattare, cioè nell’insudiciarla e/o 
sporcarla. La condotta deve limitarsi, quindi, a una semplice alterazione dell’estetica, facilmente e 
completamente eliminabile, senza pregiudicare per un tempo giuridicamente apprezzabile utiliz-
zabilità o il pregio della stessa. Qualora il deturpamento o l’imbrattamento incidano sulla funzio-
nalità della cosa, risulterà invece integrata la fattispecie di danneggiamento di cui all’art. 635 c.p.

In tali casi il giudice, nella sentenza di condanna, dispone l’obbligo di ripristino e di ri-
pulitura dei luoghi ovvero, qualora ciò non sia possibile, l’obbligo di sostenerne le spese, 
ovvero di rimborsare quelle da altri sostenute a tal fine. È anche possibile, con il consen-
so del condannato, la prestazione di una attività non retribuita in favore della collettivi-
tà per un tempo determinato, comunque non superiore alla durata della pena sospesa.
Con la pubblicazione della L. 22 gennaio 2024, n. 6 sono, poi, entrate in vigore le nuo-
ve norme contro i cosiddetti “ecovandali”, ovvero coloro che provocano danni a beni 
culturali o paesaggistici. 
Il provvedimento introduce un doppio binario sanzionatorio, per il quale per un me-
desimo fatto è prevista l’applicazione congiunta di sanzioni penali e amministrative, 
inasprisce le sanzioni nei confronti di chi danneggia, deturpa o imbratta i beni culturali 
e paesaggistici, e prevede nuove ipotesi di reato, di seguito riportate:
1.	 reclusione da uno a sei mesi o della multa da 300 a 1.000 euro, se il fatto è commesso 

su teche, custodie e altre strutture adibite all’esposizione, protezione e conser-
vazione di beni culturali esposti in musei, pinacoteche, gallerie e altri luoghi espo-
sitivi dello Stato, delle regioni, degli altri enti pubblici territoriali, nonché di ogni 
altro ente e istituto pubblico;

2.	 sanzione amministrativa del pagamento di una somma da euro 20.000 a euro 60.000, 
per chiunque distrugge, disperde, deteriora o rende in tutto o in parte inservibili o 
non fruibili beni culturali o paesaggistici;

3.	 sanzione amministrativa del pagamento di una somma da euro 10.000 a euro 40.000, 
ferme le sanzioni penali applicabili, per chiunque deturpa o imbratta beni culturali o 
paesaggistici propri o altrui, ovvero destina i beni culturali ad un uso pregiudizie-
vole per la loro conservazione o integrità ovvero ad un uso incompatibile con il 
loro carattere storico o artistico;

4.	 raddoppiamento delle pene previste dall’art. 639 c.p. per chi, fuori dei casi ex art. 
635 c.p., deturpa o imbratta cose mobili o immobili altrui in occasione di manifesta-
zioni che si svolgono in luogo pubblico o aperto al pubblico (considerata, dunque, 
fattispecie aggravata).

L’autorità competente a ricevere il rapporto sui fatti di cui 2) e 3) (introdotti ex novo 
dalla L. 6/2024) e a irrogare le relative sanzioni amministrative è il prefetto del luogo 
in cui è stata commessa la violazione. Il verbale contenente l’accertamento e la conte-
stazione delle violazioni è notificato al trasgressore entro 120 giorni dal giorno in cui il 
fatto è commesso. 

2.4.5  Limitazione del fenomeno dell’abuso delle sostanze alcoliche
L’abuso delle sostanze alcoliche può determinare, in aree della città interessate da ag-
gregazione notturna, episodi connotati da condotte violente contro il patrimonio o la 
persona o di particolare gravità per la sicurezza urbana.
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