
ESTENSIONI ONLINE

SOFTWARE DI SIMULAZIONE

MANUALE

COMPLETO
VII EDIZIONE

Forze Armate e di Polizia

a cura di Valerio Sarcone

CONCORSI PER 

Agenti, Vigili urbani 
e Istruttori di 
vigilanza

POLIZIA
MUNICIPALE 
E LOCALE





›

Se sei registrato al sito

• clicca su Accedi al materiale didattico

• inserisci email e password

•  inserisci le ultime 4 cifre del codice ISBN, riportato in 

basso a destra sul retro di copertina 

•  inserisci il tuo codice personale per essere reindirizzato 

automaticamente all’area riservata

›

Se non sei già registrato al sito

• clicca su Accedi al materiale didattico

•  registrati al sito o autenticati tramite facebook

•  attendi l’email di conferma per perfezionare la 

registrazione

•  torna sul sito edises.it e segui la procedura già 

descritta per utenti registrati

Per attivare i servizi riservati, collegati al sito edises.it e segui queste semplici istruzioni

Scopri il tuo codice personale grattando delicatamente la superficie

Il volume NON può essere venduto, né restituito, se il codice personale risulta visibile. 

L’accesso ai servizi riservati ha la durata di un anno dall’attivazione del codice e viene garantito esclusivamente sulle edizioni in corso.

Utilizza il codice personale contenuto nel riquadro per registrarti al sito edises.it  
e accedere ai servizi e contenuti riservati. 

›

COLLEGATI AL SITO  
EDISES.IT

›

ACCEDI AL  
MATERIALE DIDATTICO  

›

SEGUI LE  
ISTRUZIONI

Accedi  

ai servizi riservati

https://edises.it/
https://edises.it/
https://edises.it/
https://edises.it/




Manuale  

Concorsi Polizia

MUNICIPALE E LOCALE

Agenti di polizia municipale e locale,  
Vigili urbani e Istruttori di vigilanza 

  Manuale per la preparazione al concorso  
e l’aggiornamento professionale



Manuale Concorsi Polizia municipale e locale – Agenti di polizia municipale e locale, Vigili urbani e 

Istruttori di vigilanza – VII edizione

Copyright © 2021, 2020, 2019, 2018, 2017, 2015, 2014, EdiSES edizioni S.r.l. – Napoli

9  8  7  6  5  4  3  2  1  0

2025  2024  2023  2022  2021

Le cifre sulla destra indicano il numero e l’anno dell’ultima ristampa effettuata

A norma di legge è vietata la riproduzione, anche par-

ziale, del presente volume o di parte di esso con qualsiasi 

mezzo.

L’Editore

Coordinatore del progetto Valerio Sarcone

Gli Autori
Marco CARDILLI: Organizzazione e competenze della polizia locale, La disciplina del commercio 

e della somministrazione di alimenti e bevande
Sergio CONTESSA: Il Codice della strada, Legislazione edilizia
Anna COSTAGLIOLA: Sistema sanzionatorio amministrativo
Luigi GRIMALDI: Polizia urbana, rurale, sanitaria, veterinaria e mortuaria
Chiara MAGRÌ: Elementi di diritto penale, Elementi di diritto processuale penale
Valerio SARCONE: Elementi di diritto costituzionale, Elementi di diritto amministrativo, 

Elementi di diritto degli enti locali
Marco TARTAGLIONE: Legislazione di pubblica sicurezza
Angelo Gabriele VITALE e Roberto GUALANDRI: Legislazione ambientale
Virginio VITULLO: Disciplina sulla sicurezza sul lavoro e in materia antinfortunistica

Grafica di copertina : Digital Followers S.r.l.
Progetto grafico: ProMedia Studio di A. Leano – Napoli

Fotocomposizione: EdiSES edizioni S.r.l.

Stampato presso Petruzzi S.r.l. – Via Venturelli 7/b – Città di Castello (PG)
per conto della EdiSES edizioni S.r.l. – Piazza Dante, 89 – Napoli

 www.edises.it

ISBN 978 88 3622 141 7 info@edises.it

I curatori, l’editore e tutti coloro in qualche modo coinvolti nella preparazione o pubblicazione di 
quest’opera hanno posto il massimo impegno per garantire che le informazioni ivi contenute siano 
corrette, compatibilmente con le conoscenze disponibili al momento della stampa; essi, tuttavia, 
non possono essere ritenuti responsabili dei risultati dell’utilizzo di tali informazioni e restano a 
disposizione per integrare la citazione delle fonti, qualora incompleta o imprecisa.

Realizzare un libro è un’operazione complessa e nonostante la cura e l’attenzione poste dagli autori 
e da tutti gli addetti coinvolti nella lavorazione dei testi, l’esperienza ci insegna che è praticamente 
impossibile pubblicare un volume privo di imprecisioni. Saremo grati ai lettori che vorranno inviarci 
le loro segnalazioni e/o suggerimenti migliorativi all’indirizzo assistenza.edises.it

https://www.edises.it/
mailto:info@edises.it
https://assistenza.edises.it/


www.edises.it  www.edises.it  

Sommario

Parte Prima
Accesso, organizzazione e competenze della polizia locale 

Capitolo 1 I concorsi pubblici nella polizia locale .................................................................................................................3

Capitolo 2 Il Contratto collettivo nazionale di lavoro ........................................................................................................9

Capitolo 3 Nozione di polizia .........................................................................................................................................................13

Capitolo 4 Organizzazione e gestione del servizio di polizia locale .........................................................................17

Parte Seconda
Elementi di diritto costituzionale

Capitolo 1 Le norme giuridiche e le fonti del diritto .......................................................................................................29

Capitolo 2 Lo Stato ........................................................................................................................................................................... 46

Capitolo 3 La Costituzione italiana .......................................................................................................................................... 52

Capitolo 4 Gli organi costituzionali ........................................................................................................................................... 64

Capitolo 5 La magistratura .......................................................................................................................................................... 84

Capitolo 6 Gli organi ausiliari e le autorità indipendenti ..............................................................................................95

Capitolo 7 Le Regioni e gli enti territoriali .......................................................................................................................... 100

Parte Terza
Elementi di diritto amministrativo

Capitolo 1 La Pubblica Amministrazione e il diritto amministrativo ................................................................... 103

Capitolo 2 Le situazioni giuridiche soggettive ................................................................................................................... 113

Capitolo 3 L’organizzazione amministrativa ...................................................................................................................... 118

Capitolo 4 L’attività della Pubblica Amministrazione  ..................................................................................................132

Capitolo 5 Atti e provvedimenti amministrativi .............................................................................................................. 142

Capitolo 6 Il procedimento amministrativo ......................................................................................................................150

Capitolo 7 Trasparenza e accesso ai documenti amministrativi ...........................................................................162

Capitolo 8 Il contrasto al fenomeno della corruzione nella Pubblica Amministrazione ...........................171

Capitolo 9 La patologia dell’atto amministrativo ............................................................................................................ 184

Capitolo 10 I contratti della Pubblica Amministrazione ..............................................................................................193

Capitolo 11 I beni pubblici e l’espropriazione per pubblica utilità ......................................................................... 207



www.edises.it  

  VI    Sommario    

Capitolo 12 Controlli e responsabilità nella Pubblica Amministrazione ............................................................215

Capitolo 13 Il sistema delle tutele ............................................................................................................................................221

Capitolo 14 Il rapporto di lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche ................................ 229

Parte Quarta
Elementi di diritto degli enti locali

Capitolo 1 Le Regioni ......................................................................................................................................................................257

Capitolo 2 Le Amministrazioni locali ...................................................................................................................................265

Capitolo 3 Le forme di collaborazione e partecipazione negli enti locali ....................................................... 276

Capitolo 4 L’organizzazione politica e amministrativa degli enti locali ............................................................280

Capitolo 5 Le attività degli enti locali .....................................................................................................................................291

Capitolo 6 I servizi pubblici locali ...........................................................................................................................................296

Capitolo 7 I controlli ......................................................................................................................................................................303

Capitolo 8 L’ordinamento contabile degli enti territoriali ........................................................................................308

Parte Quinta
Elementi di diritto penale

Capitolo 1 I principi del diritto penale ....................................................................................................................................313

Capitolo 2 Nozione e struttura del reato ............................................................................................................................324

Capitolo 3 Gli elementi costitutivi del reato: l’elemento oggettivo .....................................................................329

Capitolo 4  Antigiuridicità e cause di giustificazione.................................................................................................... 335

Capitolo 5 Colpevolezza e cause di esclusione ............................................................................................................. 348

Capitolo 6 Le circostanze del reato ......................................................................................................................................370

Capitolo 7 Il tentativo ....................................................................................................................................................................377

Capitolo 8 Il concorso di persone nel reato ..................................................................................................................... 384

Capitolo 9 Concorso di reati e concorso apparente  di norme.............................................................................392

Capitolo 10 La pena ....................................................................................................................................................................... 397

Capitolo 11 La punibilità ............................................................................................................................................................... 405

Capitolo 12 Le misure di sicurezza ..........................................................................................................................................416

Capitolo 13 I delitti ...........................................................................................................................................................................423

Parte Sesta
Elementi di diritto processuale penale

Capitolo 1 Il diritto processuale penale: nozioni introduttive ..................................................................................453

Capitolo 2 I soggetti del procedimento .............................................................................................................................. 458



www.edises.it  

  Sommario    VII   

Capitolo 3 Gli atti del procedimento penale .................................................................................................................... 485

Capitolo 4 Indagini preliminari e udienza preliminare .............................................................................................. 492

Capitolo 5 Il giudizio ........................................................................................................................................................................516

Capitolo 6 Riti speciali ..................................................................................................................................................................526

Capitolo 7 Il procedimento davanti al Tribunale monocratico .............................................................................. 535

Capitolo 8 Il Giudice di Pace e il procedimento minorile ......................................................................................... 538

Capitolo 9 Le impugnazioni e l’esecuzione .....................................................................................................................550

Capitolo 10 Rapporti giurisdizionali con autorità straniere ..................................................................................... 570

Parte Settima
Sistema sanzionatorio amministrativo

Capitolo 1  Le sanzioni amministrative: profili generali .............................................................................................. 583

Capitolo 2 L’ambito di applicazione della legge 24 novembre 1981, n. 689 ...................................................608

Parte Ottava
Il Codice della strada

Capitolo 1 Il Codice della strada  e la legislazione speciale ......................................................................................629

Capitolo 2 La polizia stradale ...................................................................................................................................................635

Capitolo 3 Costruzione e tutela delle strade, circolazione e segnaletica stradale .................................... 642

Capitolo 4  Veicoli: classificazione, destinazione e uso, documenti di circolazione e immatricolazione ..662

Capitolo 5 Regole di guida e conduzione.......................................................................................................................... 704

Capitolo 6 Il comportamento .................................................................................................................................................. 723

Capitolo 7 Illeciti stradali e sanzioni .......................................................................................................................................761

Capitolo 8 L’autotrasporto di cose su strada .................................................................................................................. 779

Capitolo 9 Infortunistica stradale ...........................................................................................................................................784

Capitolo 10 L’assicurazione obbligatoria RCA ...................................................................................................................791

Parte Nona
Legislazione di pubblica sicurezza

Capitolo 1 L’amministrazione delle Pubblica Sicurezza ............................................................................................. 801

Capitolo 2 Il sistema integrato di sicurezza e sicurezza urbana ............................................................................. 811

Capitolo 3 I provvedimenti amministrativi di polizia e sicurezza ......................................................................... 819

Capitolo 4 Armi, munizioni ed esplosivi ..............................................................................................................................824

Capitolo 5 Riunioni e assembramenti ................................................................................................................................ 837



www.edises.it  

  VIII    Sommario    

Capitolo 6 Spettacoli e trattenimenti pubblici ............................................................................................................... 842

Capitolo 7 Istituti di vigilanza e di investigazione ......................................................................................................... 848

Capitolo 8 La disciplina in materia di prevenzione di infortuni e disastri ....................................................... 857

Capitolo 9  L’identificazione delle persone ....................................................................................................................... 864

Capitolo 10 La disciplina sull’espatrio. Passaporto e titoli equipollenti ............................................................868

Capitolo 11 La condizione giuridica dello straniero .......................................................................................................874

Capitolo 12 Contrasto all’immigrazione clandestina e provvedimenti di allontanamento  
degli stranieri irregolari ..........................................................................................................................................................897

Capitolo 13 La disciplina in materia di stupefacenti ....................................................................................................909

Capitolo 14 La disciplina in materia di prostituzione ................................................................................................... 918

Capitolo 15 Le misure di prevenzione .................................................................................................................................922

Capitolo 16 Disciplina legislativa in materia di stampa ..............................................................................................928

Parte Decima
Legislazione edilizia e ambientale

Capitolo 1 La legislazione edilizia ...........................................................................................................................................935

Capitolo 2 L’attività edilizia e il diritto di costruire ..........................................................................................................941

Capitolo 3 Beni culturali e paesaggistici ............................................................................................................................ 954

Capitolo 4 I reati e le sanzioni in materia edilizia ..........................................................................................................958

Capitolo 5 La tutela dell’ambiente ........................................................................................................................................967

Capitolo 6 Il quadro normativo italiano del diritto dell’ambiente ........................................................................974

Capitolo 7  La disciplina speciale del settore degli inquinamenti: i rifiuti ........................................................980

Capitolo 8  Le procedure semplificate e il recupero dei rifiuti: ispezioni e controlli ..................................995

Capitolo 9  Il sistema sanzionatorio nella gestione dei rifiuti ............................................................................... 1002

Capitolo 10 Tutela delle acque dall’inquinamento ..................................................................................................... 1009

Capitolo 11 Inquinamento atmosferico, acustico ed elettromagnetico ............................................................ 1017

Capitolo 12 Il Servizio nazionale della protezione civile ...........................................................................................1022

Parte Undicesima
La disciplina del commercio 

e della somministrazione di alimenti e bevande

Capitolo 1 Normativa sul commercio e sulla somministrazione di alimenti e bevande ........................1033

Capitolo 2 Requisiti per l’esercizio e tipi di attività commerciale ...................................................................... 1039

Capitolo 3 Modalità di esercizio delle attività commerciali .................................................................................... 1045

Capitolo 4 Controlli e sorveglianza ..................................................................................................................................... 1065

Capitolo 5 La polizia metrica ................................................................................................................................................. 1086



www.edises.it  

  Sommario    IX   

Parte Dodicesima
Polizia urbana, rurale, sanitaria, veterinaria e mortuaria

Capitolo 1 La polizia urbana e rurale .................................................................................................................................. 1095

Capitolo 2 La polizia sanitaria e la normativa in materia di salute pubblica ............................................... 1098

Capitolo 3 La polizia veterinaria ............................................................................................................................................... 1117

Capitolo 4 La polizia mortuaria ...............................................................................................................................................1127

Parte Tredicesima
Disciplina sulla sicurezza sul lavoro 

e in materia antinfortunistica

Capitolo 1 La sicurezza sui luoghi di lavoro ...................................................................................................................... 1133

Capitolo 2 I soggetti e i doveri previsti dal D.Lgs. 81/2008 ..................................................................................... 1138

Capitolo 3 L’ambiente di lavoro e i rischi per i lavoratori ........................................................................................... 1151

Capitolo 4 Gestione delle emergenze e primo soccorso ......................................................................................... 1160





www.edises.it  

Prefazione

Con il termine “polizia” (dal greco polis, città-Stato, e politeia, ordinamento della 
città) si intende la funzione limitativa delle libertà che, nel rispetto delle norme di 
legge, lo Stato e le altre amministrazioni pubbliche pongono in essere al fine di 
garantire ed assicurare i presupposti e le condizioni di un ordinato e pacifico vivere 
sociale. 

Le nozioni di “polizia” e di “sicurezza” hanno subito negli ultimi anni una pro-
fonda mutazione interpretativa a seguito dell’evoluzione del sistema istituzionale 
italiano, sempre più orientato verso una maggiore valorizzazione del ruolo delle 
autonomie locali.

Tra le competenze prima delegate dallo Stato e poi definitivamente decentrate 
dalla Costituzione alle Regioni e agli altri enti territoriali ve ne sono diverse che 
riguardano le attribuzioni in materia di polizia, una tendenza che ha sempre più 
sostanziato il concetto di “polizia locale”.

Ad oggi “quella di sicurezza è una nozione che fatica ad essere definita esclusi-
vamente con riferimento al proprio contenuto concettuale, a prescindere da una ul-
teriore qualificazione che, in qualche modo limitandola, contribuisca a specificarla” 
(Pajno). 

È possibile riscontrare, infatti, un ampio novero di “tipi” di sicurezza, quella 
“pubblica” (concetto ampio che è possibile ricondurre, sostanzialmente, alla tutela 
dell’ordine e dell’incolumità pubblica), quella “sociale”, quella “ambientale”, quella 
“sanitaria”, quella “del lavoro”, quella “alimentare”, e così via. 

Nel novero dei  “tipi” di sicurezza è possibile ricondurre a pieno titolo quello di 
“sicurezza locale” (in riferimento al criterio dei livelli di governo), per la cui garanzia 
intervengono diverse componenti delle amministrazioni, tanto statali, quanto ter-
ritoriali. Peraltro, la componente “locale” della sicurezza ha assunto un’importanza 
fondamentale negli ultimi anni, tanto che si deve constatare l’affermazione della cd. 
“polizia di prossimità”, da intendersi come un’attività molto vicina alla cittadinanza, 
in grado di percepire prontamente ogni suo bisogno di protezione e soccorso, grazie 
alla presenza diffusa degli operatori ed alla conoscenza del territorio. 

In tale contesto operano le diverse “polizie locali”, che si occupano, essenzial-
mente, di polizia amministrativa (ovvero di quelle “attività preventive e repressive 
primariamente dirette a tutelare la sicurezza delle attività materiali svolte da pubbli-
che amministrazioni e, più precisamente, a garantire che, con lo svolgimento di dette 
attività, non si arrechino danni o pregiudizi alle persone o alle cose” – Corte cost. 
n. 77/1987), pur operando in contesti anche di polizia di sicurezza (compiti di vigi-
lanza, di prevenzione e repressione dei reati volti al mantenimento della sicurezza e 
dell’ordine pubblico) e giudiziaria (attività informative sulle notizie di reato, attività 
investigative circa i reati compiuti e attività assicurative dei mezzi di prova).
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  XII    Prefazione    

L’ampio novero di competenze attribuite alla polizia locale impone agli enti loca-
li il compito di assicurare la selezione e l’operatività di agenti e istruttori preparati e 
capaci di svolgere le diverse attività cui sono destinati.
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Finalità e struttura dell’opera

Questo volume si pone quale imprescindibile strumento di preparazione ai concorsi 
nella polizia locale e di aggiornamento professionale per chi già lavora nel settore. 

Il testo è suddiviso in tre sezioni e tratta tutte le materie che i candidati devono 
conoscere per affrontare le diverse prove selettive. 

La prima sezione è introduttiva: analizza l’organizzazione e le competenze della 
polizia locale, illustra le modalità di accesso al concorso, il profilo professionale e gli 
stipendi tabellari, fornisce informazioni generali inerenti il bando.

La seconda sezione attiene alla parte generale e propone gli elementi di diritto co-
stituzionale, diritto amministrativo, diritto degli enti locali, diritto penale, diritto 
processuale penale e una disamina del sistema sanzionatorio amministrativo.

La terza sezione costituisce la parte speciale e presenta le nozioni relative alle prin-
cipali materie di competenza delle polizie locali: legislazione stradale, legislazione 
di pubblica sicurezza, legislazione edilizia e ambientale, disciplina del commercio e 
della somministrazione di alimenti e bevande, attività di polizia urbana, rurale, sani-
taria, veterinaria, mortuaria e normativa inerente la sicurezza sul lavoro e in materia 
antinfortunistica.

La preparazione può essere completata con il volume di Quesiti commentati per 
la preparazione alle prove preselettive e alle prove scritte, che contiene esercizi a risposta 
multipla risolti e commentati ed esercitazioni a risposta aperta su tutte le materie 
trattate nel manuale di teoria ed è corredato di un software di simulazione che consen-
te di cui effettuare infinite esercitazioni on line. Il simulatore riproduce le condizioni 
reali della prova d’esame in termini di numero e tipologie di domande e di attribu-
zione del punteggio.

Un ulteriore strumento di studio è costituito dalla sezione online – alla quale si 
può accedere dalla propria “area riservata” registrandosi al sito www.edises.it – che 
contiene il contratto collettivo di categoria, la legislazione di interesse per la polizia locale 
e numerosi formulari e modelli richiesti ai fini della prova pratica.

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede me-

diante la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nel frontespizio 

del volume.

Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Aggiorna-

menti” della pagina dedicata al volume

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri profili 
social.

Facebook.com/infoconcorsi

Clicca su  (Facebook) per ricevere gli aggiornamenti

blog.edises.it

https://www.edises.it/
https://edises.it/
https://edises.it/
https://blog.edises.it/
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Capitolo 1
I concorsi pubblici nella polizia locale

Premessa

L’ordinamento del servizio di polizia locale è disciplinato, in primis, dalla legge-quadro 7-3-

1986, n. 65, e dalle leggi regionali in materia, che generalmente:

– stabiliscono le norme generali per l’istituzione del servizio, tenendo conto della classe alla 

quale sono assegnati i comuni;

– promuovono servizi ed iniziative per la formazione e l’aggiornamento del personale ad-

detto al servizio di polizia municipale;

– stabiliscono le opportune forme associative tra i comuni con idonee iniziative di incenti-

vazione;

– determinano le caratteristiche delle uniformi e dei relativi distintivi di grado per gli addet-

ti al servizio di polizia municipale dei Comuni della Regione stessa e stabiliscono i crite-

ri generali concernenti l’obbligo e le modalità d’uso, fermo restando che le uniformi de-

vono essere tali da escludere la stretta somiglianza con quelle delle Forze di Polizia e del-

le Forze Armate dello Stato;

– disciplinano le caratteristiche dei mezzi e degli strumenti operativi in dotazione ai Corpi 

o ai servizi.

Gli addetti al servizio di polizia municipale esercitano nel territorio di competenza le funzio-

ni istituzionali previste dalla citata legge e collaborano, nell’ambito delle proprie attribuzio-

ni, con le Forze di polizia dello Stato, previa disposizione del Sindaco, quando ne venga fat-

ta motivata richiesta dalle competenti autorità. Essi pertanto svolgono anche:

– funzioni di polizia giudiziaria, rivestendo a tal fine la qualità di agente di polizia giudi-

ziaria, riferita agli operatori, o di ufficiale di polizia giudiziaria, riferita ai responsabili del 

servizio o del Corpo e agli addetti al coordinamento e al controllo; 

– servizio di polizia stradale, nel rispetto del limite territoriale del Comune, come pre-

visto dall’art. 5, co. 1, lett. b) L. 65/1986 e dall’art. 12 del Codice della Strada (D.Lgs. 

285/1992);

– funzioni ausiliarie di pubblica sicurezza, previo conferimento di tale qualifica da parte 

del prefetto, per attuare misure preventive e repressive volte al mantenimento dell’ordine 

pubblico ed a garantire la sicurezza delle istituzioni, dei cittadini e dei loro beni.

Di seguito e per maggiore chiarimento elenchiamo i compiti spettanti rispettivamente alla po-

lizia provinciale e alla polizia municipale.



  4    Parte Prima    Accesso, organizzazione e competenze della polizia locale

www.edises.it  

Compiti di Polizia Amministrativa della Polizia Provinciale

•  Controlli sulle Agenzie di Viaggio e Turismo 
(Leggi regionali)

•  Controlli sull’esercizio della professione di gui-
da turistica (Leggi regionali)

•  Controlli sulla classificazione alberghiera (Leg-
gi regionali)

•  Controlli sulla corretta gestione dell’attività di 
revisione veicoli (art. 80, co. 8, D.Lgs. 285/1992 
– D.P.R. 558/1999)

•  Controlli sulle agenzie che svolgono attività di 
consulenza per la circolazione dei mezzi di tra-
sporto (L. 264/1991)

•  Controlli sulle attività di autoscuola (art. 123 
D.Lgs. 285/1992, Codice della strada)

•  Controlli delle autofficine autorizzate a svolge-
re attività di controllo gas di scarico per il rila-
scio del bollino blu (Leggi regionali)

•  Controlli sull’esercizio dell’attività di scuola 
nautica (D.P.R. 431/1997)

•  Controlli sull’esercizio dell’attività di agrituri-
smo (Leggi regionali)

•  Attività per la raccolta di funghi (Leggi regio-
nali)

•  Attività connesse all’accertamento di illeciti am-
ministrativi

•  Veicoli abbandonati e fuori uso (D.Lgs. 
149/2006)

•  Vincoli paesaggistici e beni culturali (D.Lgs. 
42/2004)

•  Testo Unico ambiente (D.Lgs. 152/2006)

•  Codice della strada (D.Lgs. 285/1992)

•  Caccia (L. 157/1992 e leggi regionali)

•  Pesca (Leggi regionali)

Compiti di Polizia Amministrativa della Polizia Locale o Municipale

•  Attività per distribuzione carburanti (Leggi re-
gionali)

•  Attività alberghi, residenze turistico alberghie-
re e campeggi (Leggi regionali)

•  Agibilità pubblico spettacolo di strutture spor-
tive (art. 80 TULPS, R.D. 773/1931)

•  Attività in materia di randagismo (L. 281/1991)

•  Attività di somministrazione alimenti e bevan-
de (L. R. con richiamo all’art. 17-bis TULPS)

•  Attività per spettacoli viaggianti (art. 69 TULPS, 
R.D 773/1931 e art. 666 c.p.)

•  Attività di noleggio con conducente (L. 21/1992) 
e senza conducente (D.P.R. 481/2001)

•  Attività per sale giochi e videogiochi (art. 86 
TULPS, R.D. 773/1931)

•  Attività per trattenimenti/spettacoli pubblici (art. 
68 e 80 TULPS, R.D. 773/1931)

•  Attività per spettacoli cinematografici

•  Attività per tombole e di sorte locali

•  Attività per trasporti eccezionali previste nel co-
dice della strada

•  Attività per gare ciclistiche previste nel codice 
della strada

•  Attività commerciali in sede fissa (D.Lgs. 
114/1998 e leggi regionali)

•  Attività commerciale su area pubblica (D.Lgs. 
114/1998 e leggi regionali)

•  Attività di panificazione territoriale (L. 
248/2006)

•  Attività di edicole (D.Lgs. 170/2001 e leggi re-
gionali)

•  Attività di occupazione suolo pubblico (Leggi 
regionali e regolamenti comunali)

•  Attività di acconciatore ed estetista (L. 174/2006 
e L. 1/1990)

•  Attività di fochino

•  Attività di agenzia d’affari (art. 115 TULPS, 
R.D. 773/1931)

•  Attività di palestre, piscine, scuole da ballo

•  Attività di giochi pirici (art. 57 TULPS e art. 703 
c.p.)

•  Attività di tutela di opere d’ingegno e diritto 
d’autore

•  Attività di tinto-lavanderia (L. 84/2006)

•  Attività di controllo nei cantieri

•  Attività di controllo per tutela igiene e manipo-
lazione degli alimenti

•  Attività per centri di raccolta veicoli a motore

•  Attività di autotrasporto animali vivi

•  Attività di pubblicità commerciale su impianti

•  Verifica presupposti iscrizione albo imprese ar-
tigiane

•  Attività di controllo in materia edilizia
•  Attività di controllo in materia di tutela ambien-

tale
•  Attività in materia di strutture di accoglienza no-

madi
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1.1 Accesso al concorso pubblico

Per diventare operatore di polizia locale o svolgere altre funzioni all’interno del Corpo è ne-

cessario l’espletamento di un concorso pubblico, in quanto trattasi di rapporto di pubblico im-

piego e come tale disciplinato dal D.Lgs. 165/2001 e da tutta la normativa ricadente sul per-

sonale delle amministrazioni pubbliche e dalla normativa sull’accesso agli impieghi di cui al 

D.P.R. 487/1994, nonché dalla disciplina generale contenuta nell’art. 89 TUEL (D.Lgs. 

267/2000), che demanda alla potestà regolamentare degli enti locali l’esercizio dei procedi-

menti di selezione per l’accesso e l’avviamento al lavoro.

Il concorso consisterà nello svolgimento di prove volte all’accertamento della professionalità 

richiesta dal profilo da ricoprire, con modalità che ne garantiscano l’imparzialità, l’economi-

cità e la celerità, nonché le pari opportunità nell’espletamento delle procedure concorsuali.

Il bando viene pubblicato in Gazzetta Ufficiale, Serie speciale Concorsi, e detta tutte le mo-

dalità di espletamento del concorso pubblico: requisiti di ammissione, domanda di partecipa-

zione, valutazione dei titoli, prove d’esame e procedure di svolgimento, punteggi e titoli, com-

missioni giudicatrici, trattamento economico, graduatoria e assunzione in ruolo.

1.2 Requisiti di ammissione

I requisiti generali per l’ammissione al concorso sono i seguenti:

– diploma di scuola media superiore (maturità o esame di Stato); 

– eventuali limiti minimi o massimi di età sono contenuti nei singoli bandi di concorso;

– cittadinanza italiana (tale requisito non è richiesto per soggetti appartenenti alla Unione 

Europea); 

– godimento dei diritti civili e politici; 

– immunità da condanne penali, o da procedimenti penali pendenti, che non consentano la 

nomina a pubblici uffici; 

– essere in regola con le norme concernenti gli obblighi militari (in caso di candidato di ses-

so maschile, con esclusione per coloro che hanno svolto servizio sostitutivo civile in qua-

lità di obiettore di coscienza); 

– idoneità fisica (sana e robusta costituzione), psichica ed attitudinale all’impiego (salva co-

munque la facoltà dell’Amministrazione di procedere alla visita di controllo prima dell’im-

missione in ruolo);

– possesso della patente di guida cat. B o superiori.

Tutti i requisiti normalmente devono essere posseduti alla data di scadenza del bando stabili-

to per la presentazione della domanda di partecipazione.

DOMANDA DI PARTECIPAZIONE

Per essere ammessi al concorso i candidati devono presentare idonea domanda di partecipa-

zione, redatta in carta semplice e sottoscritta con firma autografa (pena l’inammissibilità), da 

compilarsi in base allo schema allegato al bando, se previsto, e da inviare mediante raccoman-

data AR oppure mediante procedura online secondo le modalità stabilite dal bando.

La domanda di ammissione prevede l’indicazione dei seguenti dati:

– cognome, nome, luogo e data di nascita, residenza anagrafica; 

– il domicilio o recapito cui indirizzare le eventuali comunicazioni relative al concorso, com-

pleto di numero telefonico; 
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– il titolo di studio posseduto, con specificazione della data e dell’Istituto presso il quale è 

stato conseguito, con la relativa votazione; 

– il possesso di tutti i requisiti prescritti dal bando; 

– gli eventuali titoli che diano diritto a preferenze nella graduatoria di merito, a parità di 

punteggio; 

– eventuali servizi prestati presso la Pubblica Amministrazione, i relativi periodi, la qualifi-

ca o categoria di assunzione e le cause di risoluzione di precedenti rapporti (la mancata 

dichiarazione al riguardo sarà equiparata a dichiarazione negativa); 

– curriculum professionale; 

– titoli vari e culturali (laurea, corsi vari); 

– il consenso al trattamento dei propri dati personali per le finalità legate all’espletamento 

della procedura concorsuale.

Alla domanda dovranno essere allegati tutti i requisiti indicati documentabili: copia fotosta-

tica del documento di identità, ricevuta del versamento della tassa di ammissione alla selezio-

ne (se prevista), copia dei titoli dichiarati (titolo di studio, eventuali servizi prestati presso le 

pubbliche amministrazioni, titoli di preferenza, copia della patente di guida dichiarata ecc.). 

La domanda verrà accettata previa verifica dell’Amministrazione della veridicità delle dichia-

razioni sostitutive e delle certificazioni prodotte. Saranno accolte le domande inviate entro il 

termine perentorio indicato nel bando e che rispettino tutte le modalità indicate nel bando. 

L’accertamento della mancanza di anche uno solo dei requisiti prescritti per l’ammissione al 

concorso comporta, in qualunque tempo, l’esclusione dalla procedura concorsuale.

Pertanto la domanda di partecipazione va compilata sempre con molta attenzione perché co-

stituisce un primo passaggio per l’ammissione alla procedura selettiva.

1.3 Svolgimento del concorso e prove selettive

Le prove d’esame saranno volte nel loro complesso ad accertare e valutare le conoscenze tec-

nico-specialistiche e le capacità possedute dal candidato in relazione alle caratteristiche e alle 

peculiarità del profilo da ricoprire. 

Come previsto dal D.P.R. 487/1994 qualora il numero delle domande di partecipazione supe-

ri un certo limite fissato dal bando stesso, si farà ricorso a una prova preselettiva, consisten-

te in quesiti a risposta multipla da risolvere in un tempo predeterminato riguardanti per lo più 

le materie della prova scritta e/o di cultura generale e/o ragionamento logico o test psico-at-

titudinali.

Il punteggio conseguito nella prova preselettiva non verrà computato ai fini della graduatoria 

finale di merito.

Le prove d’esame si articoleranno in una:

• prova scritta a contenuto teorico, che potrà consistere per lo più in una batteria di que-

siti a risposta multipla, talvolta a risposta sintetica o anche, in alternativa, nella redazione 

di elaborati, riguardanti le seguenti materie:

– Elementi di diritto costituzionale e amministrativo;

– Ordinamento degli Enti Locali (D.Lgs. 267/2000);

– Elementi di diritto penale e procedura penale;

– Elementi sui procedimenti sanzionatori amministrativi (L. 689/1981) e penali: illeciti am-

ministrativi, principi generali, atti di accertamento, sistema sanzionatorio;
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