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Premessa

Il volume ¢ rivolto a quanti devono sostenere le diverse prove del concorso a 411 posti di
Allievo Vice Ispettore del ruolo degli Ispettori del Corpo della Polizia Penitenziaria
(G.U. 14 dicembre 2021, n. 99).

11 testo riporta una trattazione manualistica completa per affrontare in modo efficace tutte
le materie previste dal bando: elementi di diritto penale, elementi di diritto processuale pe-
nale, elementi sull’'ordinamento dell’amministrazione penitenziaria, elementi di diritto pe-
nitenziario, elementi di diritto costituzionale, elementi di diritto amministrativo ed elementi
di diritto civile (nelle parti concernenti le persone, la famiglia, i diritti reali, le obbligazioni
e la tutela dei diritti).

Le varie discipline esaminate sono aggiornate ai tutti i piu recenti provvedimenti legisla-
tivi, in particolare alla L. 27-9-2021, n. 134 (Delega al Governo per efficienza del processo
penale nonché in materia di giustizia riparativa e disposizioni per la celere definizione dei
procedimenti giudiziari).

Ogni capitolo della parte teorica, inoltre, ¢ completato da un questionario (disponibile tra il
materiale online) che consente di verificare il livello di preparazione raggiunto ed eventual-
mente ritornare sugli argomenti che meritano un ripasso e un approfondimento.

Grazie al software online accessibile gratuitamente nell’area riservata, previa registrazione,
sara possibile effettuare ulteriori verifiche e simulare lo svolgimento della prova preselettiva.

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede mediante
la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nelle prime pagine del
volume.

Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it secondo la procedura in-
dicata nel frontespizio.

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri profili
social.

blog.edises.it
infoconcorsi.edises.it

edises EdiSES [P
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Capitolo 1

LAmministrazione penitenziaria centrale
e periferica

1.1 IL DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

1.1.1 LA NUOVA ORGANIZZAZIONE DEL DIPARTIMENTO

A livello centrale, 1’organizzazione penitenziaria faceva capo, prima della riforma del 1990,
alla Direzione generale per gli istituti di prevenzione e pena del Ministero della Giustizia,
dalla quale dipendevano, a livello periferico, gli Ispettori distrettuali per adulti, con funzioni
di vigilanza, controllo e amministrazione attiva, e i Centri di rieducazione dei minorenni.
Nel disciplinare, con la L. 15-12-1990, n. 395, il nuovo ordinamento del Corpo di polizia
penitenziaria, si istitui, in sostituzione della Direzione generale per gli istituti di prevenzione
e pena, il Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, dal quale il nuovo Corpo di
polizia dipendeva.

11 Dipartimento doveva provvedere, secondo le direttive e gli ordini del Ministro della Giu-
stizia (art. 30):

> all’attuazione della politica dell’ordine e della sicurezza degli istituti e servizi penitenziari
e del trattamento dei detenuti e degli internati, nonché dei condannati ed internati ammessi
a fruire delle misure alternative alla detenzione;

> al coordinamento tecnico-operativo e alla direzione e amministrazione del personale peni-
tenziario, nonché al coordinamento tecnico-operativo del predetto personale e dei collabo-
ratori esterni dell’ Amministrazione;

> alla direzione e gestione dei supporti tecnici, per le esigenze generali del Dipartimento
medesimo.

Successivamente, con D.Lgs. 30-7-1999, n. 300, sono state individuate quali aree funzionali,
cui ineriscono le funzioni e i compiti del Dipartimento, la gestione amministrativa del perso-
nale e dei beni della Amministrazione penitenziaria, I’esecuzione delle misure cautelari, delle
pene e delle misure di sicurezza detentive, lo svolgimento dei compiti previsti dalle leggi per
il trattamento dei detenuti e degli internati.

L’art. 6 del Regolamento di riorganizzazione del Ministero della Giustizia, e successive
modificazioni, approvato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, n. 84 del 15-
6-2015, in risposta alle esigenze di ammodernamento e decongestionamento della struttura
centrale oltre che di contenimento della spesa di gestione tramite il recupero di risorse e la
razionalizzazione delle attivita di servizio, conferma le funzioni e i compiti inerenti alle aree
funzionali, quali individuati dal decreto legislativo del 1999, e istituisce le seguenti Direzioni
generali, con gli uffici di livello dirigenziale non generale individuati dal D.M. 2-3-2016 (con
il quale si & anche provveduto all’organizzazione delle articolazioni dirigenziali territoriali e
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all’individuazione dei posti di funzione da conferire nell’ambito degli uffici centrali e perife-
rici dell’ Amministrazione penitenziaria):

> la Direzione generale del personale e delle risorse, competente per I’assunzione e la
gestione del personale dirigenziale e non dirigenziale, nonché del personale dirigenzia-
le e non dirigenziale del Corpo di polizia penitenziaria, per le relazioni sindacali, per i
provvedimenti disciplinari pin gravi della sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione per piu di 10 giorni, per la gestione dei beni demaniali e patrimoniali, dei beni
immobili, dei beni mobili e dei servizi, per I edilizia penitenziaria e residenziale di servizio
e la formulazione dei relativi pareri tecnici.

La Direzione generale del personale e delle risorse si struttura nei seguenti uffici di livello dirigenziale
non generale (art. 5 D.M. 2-3-2016):

Ufficio [ Affari generali,

Ufficio 11 Corpo di polizia penitenziaria;

Ufficio III Personale dirigenziale, amministrativo e non di ruolo;
Ufficio IV Relazioni sindacali;

Ufficio V Trattamento economico e previdenziale;

Ufficio VI Concorsi;

Ufficio VII Coordinamento tecnico e gestione dei beni immobili,
Ufficio VIII Gestione dei beni mobili e strumentali,

Ufficio IX Gare e contratti;

Ufficio X Traduzioni e piantonamenti;

> la Direzione generale dei detenuti e del trattamento, competente per I’ assegnazione e il
trasferimento dei detenuti e degli internati all’esterno dei Provveditorati regionali, per la
gestione dei detenuti sottoposti ai regimi speciali, per il servizio sanitario, per le attivita
trattamentali intramurali.

La Direzione generale dei detenuti e del trattamento si struttura nei seguenti uffici di livello dirigenzia-
le non generale (art. 6 D.M. 2-3-2016):

Ufficio [ Affari generali,

Ufficio 11 Trattamento e lavoro penitenziario;

Ufficio IIT Servizi sanitari;

Ufficio IV Detenuti media sicurezza,

Ufficio V Detenuti alta sicurezza;

Ufficio VI Laboratorio centrale banca dati nazionale del DNA;

> la Direzione generale della formazione, competente per tutto quel che riguarda la forma-
zione, I’aggiornamento e la specializzazione del personale appartenente ai quadri diretti-
vi dell’Amministrazione penitenziaria, la formazione e I’aggiornamento professionale del
personale amministrativo, di polizia penitenziaria e dei servizi sociali.

Sono inoltre di competenza della Direzione generale della formazione:

 ’organizzazione delle strutture della Direzione generale, al fine di svolgere, per aree di competenza
omogenee, funzioni di raccordo fra il Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria e il Diparti-
mento per la Giustizia minorile e di Comunita;

¢ J’attivita di studio, raccolta, analisi, elaborazione anche statistica dei dati inerenti a materie connesse
alle funzioni dell’attivita penitenziaria e della giustizia di comunita, in raccordo con il Dipartimento
per la Giustizia minorile e di Comunita, per il necessario supporto delle scelte gestionali;
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* le relazioni internazionali concernenti la materia penitenziaria e la giustizia di comunita, in raccordo
con I'Ufficio legislativo e, per effeto delle modifiche introdotte dal decreto del Presidente del Consi-
glio n. 99 del 19-6-2019, con I’ Ufficio di Gabinetto;

¢ le comunicazioni istituzionali e 1’attivita informativa, anche telematica, nelle materie di competenza
in raccordo con 1’ufficio stampa.

La Direzione generale della formazione si struttura nei seguenti uffici di livello dirigenziale non ge-
nerale (art. 7, D.M. 2-3-2016):

Ufficio I Affari generali,

Ufficio I Formazione del personale dell’area penale interna;

Ufficio III Formazione del personale dell’area penale esterna e giustizia minorile;
Ufficio IV Formazione del personale di polizia penitenziaria.

1.1.2 IL CAPO DEL DIPARTIMENTO

Scelto fra magistrati di cassazione con funzioni direttive superiori o fra dirigenti generali
di pari qualifica, il Capo del Dipartimento svolge funzioni e compiti inerenti all’attivita
ispettiva nelle materie di competenza del Dipartimento, nonché al contenzioso relativo alle
materie di competenza della Direzione generale del personale e delle risorse e della Direzio-
ne generale dei detenuti e del trattamento.

Inoltre, a termini dell’art. 3, co. 2, del Regolamento, come modificato dal decreto del Pre-
sidente del Consiglio n. 99/2019, spettano al Capo del Dipartimento, oltre ai compiti e alle
funzioni stabiliti da altre disposizioni di legge e, segnatamente, dal D.Lgs. 300/1999:

> le funzioni di proposta e parere al Ministro della Giustizia nelle materie di competenza del
Dipartimento (in materia di atti normativi, anche internazionali, tali funzioni sono eserci-
tate in coordinamento con 1’ attivita dell’ Ufficio legislativo del Ministero e con 1’ Ufficio di
Gabinetto e a supporto dei medesimi);

> le funzioni di determinazione dei programmi attuativi degli indirizzi del Ministro della
Giustizia, I’indirizzo, il coordinamento e il controllo degli uffici di livello dirigenziale
generale del Dipartimento e I’adozione di circolari nelle materie di competenza;

> la contrattazione collettiva.

Per I'espletamento dei compiti e delle funzioni attribuitegli, il Capo del Dipartimento si avva-
le di apposito Ufficio, nell’ambito del quale vengono svolte, altresi, attivita di progettazione
e di controllo della gestione, in raccordo con I'Ufficio di Gabinetto e con il Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza, nonché le attivita generali neces-
sarie per I'attuazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione, e per gli adem-
pimenti connessi alla trasparenza della Pubblica Amministrazione.

L'incarico di Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) & conferito
dal Ministro della Giustizia ad un dirigente generale individuato fra i titolari di uno degli uffici di-
rigenziali generali istituiti presso i Dipartimenti del Ministero, con esclusione di quelli preposti alla
gestione delle risorse finanziarie e all’acquisizione di beni, servizi e forniture.

Per I’esercizio delle funzioni e per lo svolgimento dei compiti, il RPCT si avvale del personale asse-
gnato alle articolazioni ministeriali interessate, dotato di adeguata professionalita nelle materie della
corruzione, della trasparenza e dei contratti pubblici.

Inoltre, per la durata del mandato, il Capo del Dipartimento & coadiuvato da un vice Capo,
nominato dal Ministro della Giustizia, su proposta del Capo, all’interno delle dotazioni or-
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ganiche dirigenziali complessive del Ministero, fra i magistrati di cassazione o fra i dirigenti
generali.

L’ Ufficio del Capo del Dipartimento si struttura nei seguenti uffici di livello dirigenziale non gene-
rale (art. 4 D.M. 2-3-2016):

Uftficio I Segreteria generale;

Ufficio IT Programmazione finanziaria e di controllo di gestione;
Ufficio III Attivita ispettiva e controllo;

Ufficio IV Affari legali;

Ufficio V Coordinamento dei rapporti di cooperazione istituzionale;
Ufficio VI Stampa.

Costituiscono altresi uffici del Capo del Dipartimento, fino alla riorganizzazione delle loro strutture e
alla ridefinizione delle funzioni esercitate, I’ Ufficio per la sicurezza personale e per la vigilanza (che
assicura lo svolgimento dei servizi di vigilanza, sorveglianza e controllo delle strutture del Ministero
della Giustizia e degli organi centrali) e il Gruppo operativo mobile (addetto alla custodia dei detenuti
sottoposti a regime di detenzione speciale (ex art. 41-bis) e dei detenuti collaboratori della giustizia). In
coordinamento con I'ufficio del Capo del Dipartimento operano 1’Ente di assistenza e la Cassa delle
ammende.

L’ Ufficio del Capo del Dipartimento svolge attivita di studio e ricerca, con particolare
riferimento ai profili dell’organizzazione e dell’innovazione nelle materie di competenza,
fornisce consulenza agli uffici del Dipartimento e a quelli periferici e, in coerenza con gli in-
dirizzi dell’ Ufficio di Gabinetto, assicura il coordinamento dell’ attivita internazionale svolta
dal Dipartimento e dalle singole Direzioni generali.

Al fine di coordinare, fra loro, le attivita dipartimentali relative alle politiche del personale
e alle competenze nelle materie degli affari giuridici e legali, delle risorse materiali e delle
tecnologie, del bilancio e della contabilita, dei sistemi informativi automatizzati, della sta-
tistica e dell’ analisi organizzativa, dell’esecuzione penale esterna e della messa alla prova,
I’art. 3, co. 6, del Regolamento istituisce la Conferenza dei Capi Dipartimento con compiti
di programmazione, indirizzo e controllo.

Convocata dal Ministro, che pud anche presiederla, la Conferenza ¢ composta dal Capo di
Gabinetto e dai Capi Dipartimento. Alle riunioni possono essere chiamati a partecipare il
Capo dell’Ispettorato generale del Ministero, il Capo dell’Ufficio legislativo nonché i diri-
genti generali ai quali sono affidate responsabilita nei settori riguardanti le materie.

1.2 IL PERSONALE DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

11 personale dell’ Amministrazione penitenziaria si distingue in:

> personale in regime di diritto pubblico, al quale appartengono, per esempio, i dirigenti
penitenziari e il Corpo di polizia penitenziaria;

> personale in regime di diritto privato, al quale appartengono i contabili, gli educatori, gli
assistenti sociali, gli operatori amministrativi dei diversi profili professionali e i dirigenti
amministrativi di prima area o di seconda fascia del comparto «Ministeri».

Il rapporto di lavoro del personale in regime di diritto pubblico si costituisce per effetto di
provvedimento amministrativo, nel rispetto della normativa sul pubblico impiego, e viene
gestito con atti amministrativi.
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11 rapporto di lavoro del personale in regime di diritto privato scaturisce dalla stipulazione
di un contratto di lavoro subordinato e percio ¢ gestito con atti negoziali, nel rispetto della
disciplina dettata dal D.Lgs. 165/2001, dal codice civile e dalla contrattazione collettiva.

1.3 LA DIRIGENZA PENITENZIARIA

1.3.1 PRIMA E DOPO LA RIFORMA DEL 1990

Prima della riforma del 1990, i funzionari dell’ Amministrazione penitenziaria dipendevano,
funzionalmente e gerarchicamente, dai magistrati dirigenti della Direzione generale e dagli
uffici costituiti presso il Ministero della Giustizia e, gerarchicamente, dai Procuratori genera-
li della Repubblica e dai Procuratori della Repubblica presso i Tribunali e presso i Tribunali
per i Minorenni.

Con la L. 395/1990, che ha soppresso la Direzione generale per gli istituti di prevenzione e
pena, e istituito il Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, sono stati resi acces-
sibili ai funzionari amministrativi le qualifiche di dirigente generale e dunque la Direzio-
ne generale o la Vice-Direzione generale del Dipartimento (art. 30, co. 2-4), mentre con la
soppressione degli Ispettorati distrettuali, trasformati in Provveditorati regionali, sono state
trasferite al personale dei Provveditorati le funzioni amministrative precedentemente deman-
date ai Procuratori generali e ai Procuratori della Repubblica (art. 32).

1.3.2 LA DIREZIONE DEGLI UFFICI CENTRALI (O EQUIPARATI) E LA DIRIGENZA
GENERALE NEL D.LGS. 445/1992

Stabilisce I'art. 1 D.Lgs. 30-10-1992, n. 445, che alla funzione di direttore di ufficio cen-
trale del Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria (DAP) o direttore di ufficio
equiparato sono preposti, con decreto del Ministro della Giustizia, su proposta del Direttore
generale dell’ Amministrazione penitenziaria (figura ora sostituita dal Direttore generale del
personale e delle risorse), dirigenti generali dell’ Amministrazione penitenziaria e magistrati
collocati fuori del ruolo organico della magistratura.

Gli incarichi sono conferiti ai dirigenti e ai magistrati in base alla particolare esperienza e
alla particolare preparazione acquisite nel corso dell’esercizio delle loro precedenti funzioni.
Agli uffici centrali cui siano affidate attribuzioni relative ai detenuti, agli internati e al trat-
tamento, alle attivita di legislazione, studio e ricerche, nonché a banche dati concernenti i
detenuti, gli internati e i sottoposti a misure privative o limitative della liberta, sono preposti,
in qualita di direttori e addetti, magistrati collocati fuori del ruolo organico della magistratu-
ra. Questa preposizione si spiega, per esplicita puntualizzazione normativa, con la particolare
natura dell’attivita svolta e per le specifiche esigenze di raccordo con la funzione giurisdizio-
nale e con I’ordine giudiziario.

Le nomine sono effettuate dal Ministro della Giustizia, su proposta (anche qui) del Direttore
generale del personale e delle risorse, nei limiti delle dotazioni del personale di magistratura
addetto al dicastero. I magistrati addetti sono preposti agli incarichi di vice direttore di
ufficio e di direttore di divisione.

Quanto ai dirigenti generali, scelti fra dirigenti della stessa Amministrazione penitenziaria,
la loro nomina ¢ effettuata dal Capo dello Stato con decreto, previa deliberazione del Consi-
glio dei Ministri, su proposta del Ministro della Giustizia.

La permanenza negli incarichi per dirigenti superiori, primi dirigenti e magistrati addetti
agli uffici non puo avere durata superiore a cinque anni. Su proposta del Direttore gene-

edises EdiSES |2



730 Libro VI = Elementi sull'ordinamento dell Amministrazione penitenziaria

rale del personale e delle risorse, e per esigenze di servizio, I'incarico pud essere rinnovato
per una sola volta.

1.3.3 LA CARRIERA DIRIGENZIALE NEL D.LGs. 63/2006

Il D.Lgs. 15-2-2006, n. 63, attuativo dei principi e dei criteri direttivi di cui alla L. 27-7-
2005, n. 154, riconosce I'unitarieta della carriera dirigenziale penitenziaria, in ragione
dei compiti di esecuzione penale attribuiti ai funzionari, ripartiti nei ruoli di dirigente di
istituto penitenziario, dirigente di esecuzione penale esterna e dirigente medico psichiatra
(artt. 2-3).

Ciascun ruolo prevede la qualifica di dirigente penitenziario. All’apice i ruoli convergono
nella qualifica unitaria di dirigente generale.

Secondo la qualifica ricoperta, i funzionari esercitano i compiti e le funzioni di seguito indicati (art.

2,co0.2):

a) la direzione delle articolazioni centrali e territoriali dell’ Amministrazione penitenziaria, nonché
la direzione dell’ Istituto Superiore di Studi Penitenziari (le cui funzioni sono state successivamente
assorbite dalla Direzione generale della formazione), degli istituti penitenziari, degli ospedali psi-
chiatrici giudiziari (ora residenze per I’esecuzione delle misure di sicurezza REMS), degli uffici
locali (ora distrettuali e interdistrettuali) di esecuzione penale esterna, delle scuole di formazione e
di aggiornamento del personale penitenziario;

b) lattivita di rappresentanza, nell’'adempimento degli incarichi indicati sub a), del’Amministra-
zione penitenziaria anche a livello territoriale, nonché l'attivita di riferimento, per gli affari di
natura penitenziaria, per gli uffici giudiziari, per gli organismi statali e gli enti locali, nonché, per
gli aspetti e i profili relativi alla sicurezza, per gli Uffici Territoriali del Governo e per le forze
dell’ordine;

c¢) il coordinamento e la trattazione delle attivita di livello internazionale per i settori di competenza
dell’ Amministrazione penitenziaria, nonché i connessi rapporti con il Ministero degli Affari esteri
e del competente ufficio di diretta collaborazione con il Ministro;

d) le attivita finalizzate a garantire il regolare funzionamento delle strutture penitenziarie, allo scopo
in particolare di:

1)  assicurare che il trattamento penitenziario previsto dalla L. 354/1975 costituisca obiettivo
permanente per tutte le professionalita impegnate negli istituti penitenziari;

2) salvaguardare costantemente, negli istituti penitenziari, le condizioni di ordine e disciplina,
nel pieno rispetto della dignita della persona, e per il soddisfacimento delle esigenze di sicu-
rezza della collettivita,

3)  garantire la tutela della salute delle persone detenute e internate, anche attraverso I’integra-
zione con i servizi sanitari del territorio;

4)  sviluppare iniziative volte al sostegno dei soggetti ammessi a misure alternative all’esecu-
zione penale in carcere e, comunque, di coloro nei cui confronti siano stati adottati, da parte
dell’autorita giudiziaria, provvedimenti limitativi della liberta personale che debbano essere
eseguiti fuori dagli istituti penitenziari;

5)  garantire il trattamento dei soggetti in esecuzione penale esterna, coordinandosi con le istitu-
zioni, i servizi e gli organismi interessati presenti nel territorio di competenza;

e) le attivita finalizzate all’ accrescimento delle professionalita operanti in ambiente penitenziario e di
quanti siano autorizzati a prestare opera, anche a titolo gratuito e volontario, nel medesimo conte-
sto;

f) le attivita di controllo e verifica dei risultati e degli obiettivi conseguiti nell’adempimento dei com-
piti dei dirigenti penitenziari e del personale operante nelle strutture penitenziarie;

g) le attivita di coordinamento e indirizzo del personale di polizia penitenziaria (con riferimento agli
incarichi di dirigente responsabile degli istituti e degli uffici interessati);
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h) le attivita di coordinamento delle diverse aree funzionali, comunque denominate e qualunque ne sia
la specifica competenza tecnica e operativa, operanti negli uffici centrali e periferici, negli istituti
penitenziari, negli uffici locali (ora distrettuali e interdistrettuali) di esecuzione penale esterna,
negli ospedali psichiatrici giudiziari (ora REMS), nelle scuole di formazione e aggiornamento;

i) le attivita di studio, ricerca e produzione di documentazioni comunque utili al miglioramento dei
servizi penitenziari e all’innalzamento qualitativo dell’attivita prestata negli ambienti penitenziari;

j) le attivita di diretta collaborazione con i capi degli uffici, degli istituti penitenziari, delle scuole di
formazione, degli ospedali psichiatrici giudiziari (ora REMS), degli uffici locali (ora distrettuali e
interdistrettuali) di esecuzione penale esterna.

Gli altri capisaldi della disciplina introdotta dal decreto legislativo del 2006 sono costituiti
dalla valutazione comparativa quale metodo per il conferimento degli incarichi superiori (art.
7), dalla determinazione delle modalita di nomina alla qualifica di dirigente generale peniten-
ziario, conferibile ai soli funzionari con qualifica dirigenziale che abbiano svolto incarichi di
particolare rilevanza (art. 8), I’attribuzione al Ministro della Giustizia del compito di indivi-
duare, con proprio decreto, nei limiti delle dotazioni organiche, i posti di funzione conferibili
ai dirigenti penitenziari e ai dirigenti con incarichi superiori, nell’ambito degli uffici centrali
e degli uffici territoriali dell’ Amministrazione, oltre che definire, con il medesimo decreto,
la diversa rilevanza degli uffici centrali e territoriali di livello dirigenziale non generale (art.
9), la determinazione dei criteri di conferimento degli incarichi (art. 10), una valutazione con
cadenza annuale dell’operato dei funzionari (art. 13), la definizione degli aspetti giuridici ed
economici del rapporto d’impiego mediante procedimento negoziale (artt. 15-17, 20-24), il
patrocinio dell’ Avvocatura dello Stato, nei riguardi dei funzionari, in tutte le controversie
insorte per motivi di servizio con estranei all’ Amministrazione (art. 18).

Alla carriera si accede dalla qualifica iniziale di ciascun ruolo, unicamente mediante pubbli-
€O CONCOrso.

1.4 1 coMPITI E 1 DOVERI DEL CORPO DI POLIZIA PENITENZIARIA

Il Corpo di polizia penitenziaria — che ha assorbito il personale del disciolto Corpo degli
agenti di custodia e del soppresso ruolo delle vigilatrici penitenziarie — espleta tutti i compiti
conferitigli dalla L. 395/1990, nonché dalla legge di riforma dell’ordinamento penitenziario
e dal relativo regolamento.

I compiti istituzionali sono cosi individuati dall’art. 5, comma 2, della legge istitutiva
del 1990, come modificata dall’art. 10 D.Lgs. 123/2018, dall’art. 29, co. 1, lett. b), nn. 1
e 2, D.Lgs. 172/2019 e, da ultimo, dall’art. 66-bis, co. 1, D.L. 77/2021, convertito dalla L.
108/2021:

> assicurare I’esecuzione dei provvedimenti restrittivi della liberta personale;

> garantire I’ordine all’interno degli istituti penitenziari e delle strutture del Ministero della
Giustizia e tutelarne la sicurezza;

> partecipare, anche nell’ambito di gruppi di lavoro, alle attivita di osservazione e di tratta-
mento rieducativo dei detenuti e degli internati;

> espletare il servizio di traduzione dei detenuti e degli internati e il servizio di piantonamen-
to di detenuti e internati ricoverati in luoghi esterni di cura;

> contribuire a verificare il rispetto delle prescrizioni previste dai provvedimenti della magi-
stratura di sorveglianza;
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> collaborare con la Magistratura di Sorveglianza operando presso ogni Tribunale e Ufficio
di Sorveglianza;

> assistere il magistrato del Pubblico Ministero presso gli uffici di esecuzione istituiti
nell’ambito delle Procure della Repubblica presso il Tribunale del capoluogo del distretto,
nonché delle Procure generali presso le Corti d’ Appello.

Lart. 4 D.Lgs. 443/1992, come sostituito dall’art. 37 D.Lgs. 95/2017, di revisione dei ruoli del-
le Forze di polizia, in attuazione della legge delega n. 124/2015, e successivamente modificato
dai decreti legislativi nn. 126/2018 e 172/2019, assegna al Corpo di polizia penitenziaria:

> lo svolgimento di mansioni esecutive, a supporto dei ruoli superiori, con il margine di
iniziativa e di discrezionalita inerente alle qualifiche possedute;

> la vigilanza sulle attivita lavorative e ricreative organizzate negli istituti per i detenuti e gli
internati;

> l’indicazione di elementi di osservazione sul senso di responsabilita e correttezza nel com-
portamento personale e nelle relazioni interpersonali interne, utili alla formulazione di
programmi individuali di trattamento.

Agli assistenti e agli assistenti capo possono essere conferiti compiti di coordinamento ope-
rativo di piu agenti in servizio di istituto, nonché eventuali incarichi specialistici.

Inoltre, il D.Lgs. 95/2017 attribuisce al personale appartenente al ruolo degli agenti e degli
assistenti le qualifiche di agenti di pubblica sicurezza e agenti di polizia giudiziaria. Gia
il codice di procedura penale, peraltro, assegnava alla polizia penitenziaria lo svolgimento di
funzioni di polizia giudiziaria (art. 57, co. 3, c.p.p.) e, in caso di urgenza, il compito eseguire
le notificazioni nei procedimenti con detenuti e in quelli davanti al Tribunale del riesame (art.
148, co. 2, c.p.p.).

Gli appartenenti al Corpo di polizia penitenziaria hanno doveri di subordinazione gerar-
chica nei confronti:

> del Ministro della Giustizia;

> dei Sottosegretari di Stato per la Giustizia quando esercitano, per delega del Ministro della
Giustizia, attribuzioni in materia penitenziaria;

> del Capo del Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria e del Capo del Dipartimen-
to per la Giustizia minorile e di Comunita limitatamente al contingente assegnato;

> del Direttore generale del personale e delle risorse del Dipartimento dell’ Amministrazione
penitenziaria e, limitatamente al contingente assegnato al Dipartimento per la Giustizia
minorile e di Comunita, dal Direttore generale del personale, delle risorse e per 1’ attuazio-
ne dei provvedimenti del giudice minorile;

> del provveditore regionale;

> del direttore dell’istituto;

> dei superiori gerarchici.

Secondo I’ordine gerarchico, il personale del Corpo di polizia penitenziaria ¢ suddiviso nei seguenti

ruoli:

e carriera dei funzionari;

* ruolo degli ispettori (sostituto commissario, ispettore superiore, ispettore capo, ispettore, vice ispet-
tore);

* ruolo dei sovrintendenti (sovrintendente capo, sovrintendente, vice sovrintendente);

ruolo degli assistenti (assistente capo e assistente);

ruolo degli agenti (agente scelto e agente).
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Con D.Lgs. 146/2000 ¢ stato istituito il ruolo direttivo, articolato, dopo le modifiche introdot-
te dal D.Lgs. 95/2017 e successivamente dal D.Lgs. 172/2019, nelle qualifiche di vicecom-
missario, commissario, commissario capo, dirigente aggiunto, dirigente, primo dirigente,
dirigente superiore e dirigente generale.

Il personale maschile e quello femminile espletano i servizi di istituto con parita di attribu-
zioni, di funzioni, di trattamento economico e di progressione di carriera. Il personale da
adibire a servizi di istituto all’interno delle sezioni deve essere dello stesso sesso dei detenuti
o0 internati ivi ristretti.

Salvo I’'impiego in attivita di formazione e aggiornamento del personale, la polizia penitenziaria
non puo essere impiegata in compiti che non siano direttamente connessi ai servizi di istituto.

1.5 I’ AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA PERIFERICA:
1 PROVVEDITORATI REGIONALI

I1 D.P.R. 1538/1955, nel decentrare i servizi della giustizia relativi agli istituti di prevenzione
e pena, aveva istituito gli uffici degli Ispettori distrettuali per adulti, la cui sfera di attribu-
zioni coincideva con la giurisdizione di uno o piu distretti di Corte d’Appello. Gli ispettori
avevano funzioni di vigilanza, controllo e amministrazione attiva. Successivamente, le loro
attribuzioni erano state ampliate fino a farvi rientrare il trasferimento dei detenuti fra gli isti-
tuti ricompresi nella sfera territoriale del loro ufficio.

Con la L. 395/1990 agli uffici degli Ispettori distrettuali sono subentrati i Provveditorati re-
gionali dell’Amministrazione penitenziaria (art. 32, co. 1), quali organi decentrati del
Dipartimento, nel settore degli istituti e dei servizi per adulti — sulla base di programmi, indi-
rizzi e direttive disposti dal Dipartimento stesso — in materia di personale, organizzazione dei
servizi e degli istituti, detenuti e internati, e nei rapporti con gli enti locali, le Regioni e il Ser-
vizio Sanitario Nazionale, nell’ambito delle rispettive circoscrizioni regionali (art. 32, co. 2).

Ai Provveditorati, che costituiscono organi periferici di livello dirigenziale generale, ¢
stata trasferita ogni altra funzione amministrativa concernente il personale, gli istituti e i
servizi penitenziari, demandata dalle leggi vigenti al Procuratore generale della Repubblica e
al Procuratore della Repubblica (art. 32, co. 3), lasciando impregiudicati, d’altro canto, i rap-
porti di dipendenza funzionale dei funzionari dell’ Amministrazione penitenziaria dall’ Auto-
rita giudiziaria per quanto riguarda 1’esecuzione delle pene e delle misure di sicurezza e la
custodia cautelare.

Le funzioni di provveditore regionale sono assegnate a un dirigente generale amministrativo,
dipendente gerarchicamente dal Capo del Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria,
nonché dal Ministro della Giustizia.

Il Regolamento di riorganizzazione del Ministero della Giustizia (D.P.C.M. 15-6-2015 n. 84
come modificato dal D.P.C.M. 30-10-2020, n. 175), ridefinisce numero e aree di competenza
dei Provveditorati.

Essi sono istituiti nelle sedi di seguito indicate (tabella B allegata al Regolamento, che sosti-
tuisce la tabella E allegata alla L. 395/1990):

> Piemonte, Liguria e Valle d’ Aosta/Vallee d’ Aoste, con sede a Torino;

> Veneto, Friuli Venezia Giulia e Trentino Alto Adige/Siidtirol, con sede a Padova;
> Lombardia, con sede a Milano;

> Emilia Romagna e Marche, con sede a Bologna;
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Toscana e Umbria, con sede a Firenze;
Lazio, Abruzzo e Molise, con sede a Roma;
Campania, con sede a Napoli;

Puglia e Basilicata, con sede a Bari;
Calabria, con sede a Catanzaro;

Sicilia, con sede a Palermo;

Sardegna, con sede a Cagliari.

VvV V V V VvV Vv Vv

I Provveditorati regionali sono strutturati nei seguenti uffici di livello dirigenziale non generale (art.
9 D.M. 2-3-2016):

Ufficio I Affari generali, personale e formazione;
Ufficio II Risorse materiali e contabilita;

Ufficio III Detenuti e trattamento;

Ufficio IV Sicurezza e traduzioni.

Nei capoluoghi di Ancona, Pescara, Genova, Potenza e Perugia sono istituiti, con sede presso ’istituto
penitenziario delle predette citta, distaccamenti del Provveditorato interessato.

I distaccamenti, che costituiscono uffici non dirigenziali, svolgono compiti di segreteria tecnica per
il supporto del Provveditore e sono altresi sede del Centro operativo radio dell’ Ufficio «Sicurezza e
traduzioni» del Provveditorato, ove necessario.

1.6 L’ISTITUTO SUPERIORE DEGLI STUDI PENITENZIARI: SOPPRESSIONE
DELL’ENTE E TRASFERIMENTO DELLE FUNZIONI

Il Regolamento di riorganizzazione del Ministero della Giustizia ha soppresso 1’Istituto Su-
periore degli Studi Penitenziari, che operava come scuola nazionale per la formazione, 1’ag-
giornamento e la specializzazione del personale appartenente ai quadri direttivi dell’ Ammi-
nistrazione penitenziaria.

Le funzioni dell’Istituto sono state assorbite dalla Direzione generale della formazione
presso il Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria.

Istituito con D.Lgs. 30-10-1992, n. 446, attuativo della delega contenuta nella L. 395/1990, I’Istituto

Superiore degli Studi Penitenziari — con sede a Roma — operava alle dipendenze del Dipartimento

dell’ Amministrazione Penitenziaria.

L’Istituto, oltre ai corsi biennali di formazione per la nomina a direttore penitenziario, attendeva allo

svolgimento dei corsi di:

 formazione iniziale, aggiornamento e specializzazione del personale direttivo dell’ Amministrazione
penitenziaria;

 aggiornamento dei dirigenti dell’ Amministrazione penitenziaria d’intesa con la Scuola Superiore del-
la Pubblica Amministrazione.

Inoltre, I’ Istituto:

* svolgeva attivita d’indagine sulle problematiche penitenziarie;

* predisponeva iniziative finalizzate alla valorizzazione delle esperienze nel settore e all’approfondi-

mento della cultura giuridica penitenziaria del personale appartenente ai quadri direttivi dell”’ Ammi-

nistrazione penitenziaria;

sviluppava, nell’ambito dei compiti istituzionali, metodologie e modelli di organizzazione del tratta-

mento dei detenuti e degli internati quali modelli operativi da proporre al Dipartimento dell’ Ammi-

nistrazione Penitenziaria.

.
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Forze Armate e di Polizia
Manuali per la preparazione ai concorsi

La collana é rivolta ai candidati ai concorsi nelle Forze Armate e di Polizia e fornisce volumi specifici per
la preparazione alle prove d'esame.

Il volume é indirizzato a quanti devono sostenere le diverse prove del concorso a 411 posti di Allievo Vice
Ispettore del ruolo degli Ispettori del Corpo della Polizia Penitenziaria (G.U. 14 dicembre 2021, n. 99).

Il testo riporta una trattazione manualistica completa per affrontare in modo efficace tutte le
materie previste dal bando: elementi di diritto penale, elementi di diritto processuale penale, elementi
sullordinamento dellamministrazione penitenziaria, elementi di diritto penitenziario, elementi di diritto
costituzionale, elementi di diritto amministrative ed elementi di diritto civile (nelle parti concernenti le
persone, la famiglia, i diritti reali, le obbligazioni e la tutela dei diritti.

Per ognuna delle discipline indicate il testo offre unampia e approfondita esposizione, con
aggiornamenti ai provvedimenti normativi di pi recente pubblicazione. Ogni capitolo della parte
teorica, inoltre, &€ completato da un questionario (disponibile tra il materiale online) che consente di
verificare il livello di preparazione raggiunto ed eventualmente ritornare sugli argomenti che meritano
un ripasso e un approfondimento.

Grazie al software online accessibile gratuitamente nell'area riservata, previa registrazione, sara
possibile effettuare ulteriori verifiche e simulare lo svolgimento della prova preselettiva.

ESTENSIONI ONLINE:
' TEST DI VERIFICA
SOFTWARE DI SIMULAZIONE

IN OMAGGIO Le risorse di studio gratuite sono accessibili per 18 mesi dalla propria area riservata,
previa registrazione al sito edises.it.
I software consente di esercitarsi su un vastissimo database di test attitudinali.

E ISBM 978-BB-3622-528-6
. gblog.edises.it
edizioni Inro.oncorsi
“B% infoconcorsi edises.it €36,00 9" 788836 " 225286




