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Premessa

Il volume è indirizzato a quanti devono prepararsi alla prova scritta e a quella orale dei concorsi	indetti	dal	Comune	di	Napoli,	e	nello	specifico	per	i	176 Istruttori amministrativi 

(AMM/C) e i 169 Istruttori direttivi amministrativi (AMM/D).

La prova scritta prevede la somministrazione di un questionario a risposta multipla formato 

da 40 domande e con un tempo a disposizione per fornire le risposte di 60 minuti. Per i	profili	amministrativi	gli	argomenti	oggetto	di	tale	prova	sono:	diritto costituzionale, diritto 
amministrativo, ordinamento istituzionale, finanziario e contabile degli enti locali, documen-

tazione amministrativa	(modalità	di	autocertificazione	da	parte	del	cittadino,	procedure	e	
controlli), contratti della Pubblica Amministrazione, principali servizi dei Comuni (quelli pro-

pri e quelli svolti per conto dello Stato), norme generali in materia di pubblico impiego, diritto 
penale e reati contro la P.A. e competenze digitali.
L’opera riporta una trattazione manualistica di tutte le materie necessarie per affrontare 

la prova scritta e quella orale, con esclusione di quelle già oggetto della preselettiva, che si 

presume siano state già studiate (costituzionale, amministrativo ed enti locali). 

Per ciascuna di tali materie il volume offre una sintesi, ragionata ed esaustiva, di tutto il 

programma e una nutrita serie di quesiti di verifica a risposta multipla.

Il testo è corredato di un software online strutturato secondo le indicazioni del bando per 

quanto riguarda il numero di domande, il tempo e il punteggio e che riporta tutte le materie 

della prova scritta (anche quelle non esaminate in questo volume).

Tra i contenuti web è presente una sezione di Lingua inglese, richiesta per la preparazione 

alla prova orale.

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede 

mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nelle pri-

me pagine del volume.

Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-

giornamenti” della pagina dedicata al volume.

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri profili	social.
blog.edises.it

infoconcorsi.edises.it
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Capitolo 1
Il conferimento di funzioni e compiti  
alle Regioni e agli enti locali

1.1 Il trasferimento delle funzioni

1.1.1 Il decentramento nella Costituzione

Il decentramento amministrativo costituisce uno dei principi fondamentali dell’orga-

nizzazione amministrativa e un corollario dell’ordinamento democratico, essendo fina-

lizzato a realizzare la partecipazione effettiva della collettività all’esercizio e alla cura 

degli interessi pubblici attraverso l’esercizio diretto delle funzioni amministrative. Esso 

si sostanzia, più precisamente, nel conferimento di compiti e funzioni di natura am-

ministrativa dallo Stato ai poteri locali, al fine di raccordare le esigenze della col-

lettività agli enti ad essa più vicini. Tale	principio	trova	riscontro	anche	a	livello	costituzionale,	sia	nell’art.	5	(riconoscimen-

to e promozione delle autonomie)	che	negli	artt.	114-133,	 laddove	si	delinea	 l’assetto	
organizzativo della Repubblica. 

Secondo il dettato dell’art. 117 Cost., la “regionalizzazione” avrebbe dovuto comportare 

il trasferimento ai nuovi enti autonomi di tutta una serie di funzioni amministrative. Il 

ritardo nell’istituzione delle Regioni ha comportato anche un rallentamento del pro-

cesso di conferimento delle funzioni, per cui è stato necessario attendere sino all’ema-nazione	delle	leggi	16-5-1970,	n.	281	e	22-7-1975,	n.	382	e	dei	relativi	decreti	delegati	perché	si	procedesse	all’attuazione	dal	dettato	costituzionale.	
1.1.2 Il primo trasferimento di funzioni e il D.P.R. 616/1977

La prima fase del trasferimento delle funzioni amministrative alle Regioni risale ai 

decreti delegati del 1972, attuativi della legge delega 281/1970, con i quali detto 

trasferimento non avvenne per settori organici di materie (così come indicato nella de-

lega), bensì sulla base degli ambiti di competenza dei singoli Ministeri; la conseguenza 

fu che le Regioni si videro attribuite talune funzioni amministrative all’interno di deter-

minate materie, continuando a permanere in capo allo Stato e ai relativi uffici l’esercizio 

delle restanti funzioni, con evidente duplicazione dell’apparato burocratico competente 

per materia.

La seconda fase ha preso il via con la L. 382/1975,	 la	quale	delegava	il	Governo	ad	
emanare uno o più decreti legislativi diretti a portare a compimento il trasferimento di 

funzioni soltanto iniziato con i decreti del 1972.In	attuazione	della	delega,	i	decreti	legislativi	nn.	616,	617	e	618	del	1977	(tutti	del	24	
luglio) hanno operato un consistente e organico trasferimento di competenze e fun-
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zioni	dallo	Stato	alle	Regioni.	In	particolare,	con	l’art.	3	D.P.R. 24-7-1977, n. 616 sono 

stati individuati i seguenti settori organici per i quali era necessario operare un 

massiccio trasferimento di funzioni amministrative dal centro alle amministrazioni 

locali: ordinamento e organizzazione amministrativa, servizi sociali, sviluppo economico, 

assetto ed utilizzazione del territorio.	In	tal	modo	si	è	data	attuazione	all’art.	118	Cost.,	
assicurando effettività al trasferimento delle funzioni amministrative in tutte le materie 

elencate nel previgente art. 117 Cost. Si è provveduto, inoltre, a delegare alle Regioni 

l’esercizio di altre funzioni amministrative (ex art.	118,	co.	2,	Cost.)	e	ad	attribuire	a	
Comuni, Province e Comunità montane le funzioni amministrative di loro competenza, 

ferme restanti quelle già spettanti secondo la normativa vigente.

In coerenza con il trasferimento di funzioni operato dal D.P.R. 616/1977, gli ulteriori decreti	nn.	617	e	618	del	1977	hanno	realizzato,	rispettivamente,	la	soppressione	degli	
uffici centrali e periferici delle Amministrazioni statali operanti nelle materie trasferite 

o delegate alle Regioni e l’istituzione presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri di 

ruoli unici di impiegati e operai nei quali collocare i dipendenti statali non trasferiti alle 

amministrazioni regionali. 

1.2 Il conferimento di funzioni nella L. 59/1997 e nel D.Lgs. 
112/1998 di attuazione

1.2.1 Le leggi Bassanini e il federalismo amministrativoA	partire	dal	1990	l’attività	legislativa	è	tornata	sulla	materia	con	la	L.	142/1990 (con-

fluita nel D.Lgs. 267/2000). Detta normativa, nelle sue finalità di riorganizzazione delle 

norme in tema di enti territoriali e di irrobustimento del sistema delle autonomie in 

generale, ha introdotto norme significative e di centrale valenza sistematica in relazione 

alle funzioni amministrative locali. 

Tuttavia, è soprattutto dal 1997 che si è avviata un’imponente politica di decentra-

mento attraverso la L. 59/1997 (cosiddetta legge Bassanini), contenente la delega al Governo	per	il	conferimento	alle	Regioni	e	agli	enti	locali	delle	funzioni	e	dei	compiti	
amministrativi, e il successivo decreto di attuazione D.Lgs. 31-3-1998, n. 112, che ha 

realizzato il conferimento di funzioni e compiti agli enti locali di alcune materie espres-

samente indicate e riunite in quattro settori.La	L.	59/1997	e	il	decreto	di	attuazione	(D.Lgs.	112/1998)	hanno	segnato	il	passo	più	
importante nel contesto dell’attuazione del processo battezzato con il termine di fe-

deralismo amministrativo, proseguito poi con la L. 127/1997 (Bassanini bis), la L. 191/1998	(Bassanini	ter),	 la	L.	50/1999	(Bassanini	quater) e con i numerosi decreti 

delegati adottati in attuazione delle suddette leggi. 

1.2.2 I decreti attuativi e la costituzionalizzazione della riformaLa	prima	legge	Bassanini	(L.	59/1997)	ha	conferito	al	Governo	un’ampia	delega	per	la	
realizzazione del federalismo amministrativo, attraverso il conferimento alle Regioni e 

agli enti locali di tutte le funzioni non espressamente conservate allo Stato e ha indicato il	percorso	da	seguire	per	l’attuazione	di	tale	progetto.	Finalità	della	L.	59/1997	è	sta-

ta, dunque, quella di realizzare il massimo decentramento possibile “a Costituzione 
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invariata”, mediante l’applicazione del “principio di sussidiarietà”. In attuazione della 

delega sono stati emanati tre decreti legislativi di conferimento di funzioni alle Re-gioni	e	agli	enti	locali:	il	D.Lgs.	4-6-1997,	n.	143	(agricoltura, foreste, caccia e pesca), il D.Lgs.	23-12-1997,	n.	469	(mercato del lavoro)	e	il	già	citato	D.Lgs.	112/1998	(sviluppo 
economico e attività produttive, territorio, ambiente e infrastrutture, servizi alla persona 
e alla collettività). Sono stati poi emanati due ulteriori decreti legislativi che, oltre al 

conferimento di funzioni, hanno operato una riforma di settore (ai sensi degli artt. 1 e 4	della	legge	delega):	il	D.Lgs.	19-11-1997,	n.	422	(trasporto pubblico locale) e il D.Lgs. 31-3-1998,	n.	114	(commercio). 

Con L. cost. 3/2001, la materia del decentramento è approdata alla riforma costituzio-nale	del	Titolo	V	della	Parte	II	della	Costituzione,	relativa	all’assetto	organizzativo	dei	
rapporti tra i diversi soggetti dell’ordinamento, che ha dato copertura costituzionale 

alle novità legislative appena richiamate.

1.2.3 Il decentramento nel D.Lgs. 112/1998Tra	i	vari	decreti	di	attuazione	della	delega	di	cui	alla	L.	59/1997	(legge	Bassanini),	il	D.Lgs.	112/1998	è	certamente	quello	di	maggiore	rilevanza,	essendo	intervenuto	per	
gran parte delle materie, espressamente indicate e riunite in quattro settori: sviluppo 

economico e attività produttive; territorio, ambiente e infrastrutture; servizi alla 

persona e alla comunità; polizia amministrativa regionale e locale e regime auto-

rizzatorio. Tale decreto stabilisce, inoltre, che il decentramento comprende anche tutte 
le funzioni di organizzazione e le attività connesse e strumentali all’esercizio dei compiti 
conferiti, quali quelle di programmazione, di vigilanza, di accesso al credito, di polizia 

amministrativa e l’adozione dei provvedimenti d’urgenza previsti dalla legge. L’imponente	opera	di	riassetto	realizzata	dalla	L.	59/1997	e,	in	particolare,	dal	successi-vo	D.Lgs.	112/1998	poggia	sulla	rilevante	novità	rappresentata	dall’onnicomprensività	
del trasferimento, nel senso che, diversamente da quanto era avvenuto con la regiona-

lizzazione degli anni settanta, non viene più attribuito a Regioni ed enti locali un elenco, 

più o meno lungo, di funzioni, ma viene immaginata una nuova strutturazione dell’ap-

parato amministrativo con lo spostamento del baricentro istituzionale dallo Stato verso 

gli enti periferici. Nell’ambito di tale apparato spetta, in linea generale, agli enti cosid-

detti di prossimità la cura delle funzioni amministrative e lo Stato interviene soltanto 

per sollevare questi ultimi dal peso di competenze che, per ragioni di natura territoriale 

o legate all’adeguatezza delle risorse, non sarebbero in grado di gestire in via autonoma. 
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