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Premessa

I’ASMEL (Associazione per la sussidiarieta e la modernizzazione degli enti locali), per il
potenziamento dell’organico di diversi enti locali, ha indetto una selezione pubblica per la
formazione di un elenco di idonei per I’assunzione a tempo indeterminato e determinato
per diversi profili professionali. Il bando € stato pubblicato in G.U. 12 aprile 2022, n. 29.
La procedura di selezione prevede una sola prova scritta, con la somministrazione di un
quiz multidisciplinare a risposta multipla, con una prima parte di domande su argomenti
comuni a tutti i candidati e una seconda parte su materie specifiche per ogni profilo.
Questo volume riporta una trattazione manualistica delle materie comuni alle varie figure
professionali ricercate: diritto costituzionale e regionale, diritto dell’Unione europea, diritto ammi-
nistrativo (organizzazione e atlivila, trasparenza, accesso e anticorruzione, contratti pubblici, lavoro
pubblico e responsabilita), tutela della privacy, diritto degli enti locall, reati contro la PA., contabilita
pubblica, quesiti situazionali.

Ogni capitolo della parte teorica ¢ completato da un questionario con domande a risposta
multipla (disponibile tra il materiale online) che consente di verificare il livello di preparazio-
ne raggiunto ed eventualmente ritornare sugli argomenti che meritano un ripasso e un
approfondimento.

Grazie al software online, accessibile gratuitamente nell’area riservata, sara possibile effet-
tuare ulteriori verifiche e simulare lo svolgimento della prova.

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede
mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nelle
prime pagine del volume.

Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it secondo la procedu-
ra indicata nel frontespizio.

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri
profili social.

blog.edises.it
infoconcorsi.edises.it

edises EdiSES =~ -


https://edises.it/
https://edises.it/
https://blog.edises.it/
https://infoconcorsi.edises.it/




Indice

Libro |
Diritto pubblico

Sezione | DIRITTO COSTITUZIONALE

Capitolo 1 Ordinamento e norme giuridiche

1.1 Le nozioni di diritto e di ordinamento giuridico ..........cccoeueiiiniiiiniiiininiiiiee 3
1.2 Struttura e caratteri della norma giuridica .........cccoeueciiiiiiiiiiininiiiiinc 3
1.3 Le norme giuridiche derogabili € inderogabili...........cccccoeoiiiniiiiniiniiii, 4
1.4 Norme di principio € norme programmatiche............ccococoviviiiviiiininiii 5
1.5 Le conseguenze della violazione della norma giuridica ..........ccccceeivviininiiiiiincnnnnne 5

Capitolo 2 Lo Stato: funzioni e forme

2.1 NOZIONE A STALO ...vvevieiieirieie ettt ettt ettt eeereeebeebeebeebeesseesseeasesssesssesssesseereas 6
2.2 Gli elementi costitutivi dello StatO......cccuviecuiieiiiiiiiecieecieeee e 6
2.2.1 LA SOVIANILA.c.veeuvieureieiieiieeteeeteeiteesteesteesseeseebeeseesseesseessessseessessaesseesseessseseeseenseens 6
2.2.2 TLPOPOLO et 7
2.2.3  TLEETTIEOTIO 1eeuvieuiieiieceee et ettt ettt ettt ettt v e e s e etaeetaestaeetbessaesseesbeebeeseeaseenseens 9
2.3 Le funzioni dello STAt0 .......ccvcciieviieiiiiiiie ettt et ea e b s aeeaeeereeereas 9
2.3.1 Le funzioni dello Stato € il [oro €Sercizio .........cceveevvierieeeieeeiie e esiie e 9
2.3.2 Laseparazione dei poteri, le interferenze istituzionali, la leale collaborazione..10
2.4 L. FOrME I STALO veeeviiiiiieiiieciieeie sttt et e et e et e e ve e e ta e e sabeestbeessbeeessaeebaeessseennns 11
2.5 Le forme di Stato secondo i rapporti fra governati € governanti...........c.ocoeeeivevrinirennines 11
2.5.1 Dagli Stati assoluti agli Stati totalitari..........ccocevvviiviiiiiniiiiii 11
2.5.2 Lo Stato democratico € SOCIALE.......cc.eccvuiiiciiieiiieieecie et 12
2.6 Le forme di Stato secondo I’articolazione territoriale ...........cccceeveiveeiieeviieiieesieens 12

Capitolo 3 Le unioni fra Stati: Unione europea e organizzazioni internazionali

3.1 L’Italia e la comunita internazionale: riferimenti costituzionali...............coovvviininnnes 14
3.2 L'UNIONE CUIOPERA c..ecuiiiiiiicicice et 15
3.2.1 Evoluzione storica del processo di integrazione in Europa ..........ccccceevnn 15
3.2.2 T successivi trattati di modifiCa........cccoovviiiiiiiniiiiiii 16
3.2.3 Gli obiettivi dell’'Unione europea .........c.ccccoviviiiiiviiiiiniiiiiiiiccns 16
3.2.4 L’Unione europea e il suo assetto istituzionale...........ccococovvvvviiiiiiiniinnnnnnn 17
3.3 L’Organizzazione delle Nazioni Unite (ONU) ..., 19
3.3.1 Scopi dell’organizzazione ............ccocoevviiiviiiiiniiiiiii 19
3.3.2  Gli OF@ANI.viiiiiiiiiiiiiiicicc 20
3.3.3 Gliistituti specializzati delle Nazioni Unite..........ccccocvvvviiviniiiiniinniinnnn 20
3.4 11 Consiglio d’EUrOPa .....ccoviviiiiiiiiiiiiiiiii 20

edises EdiSES s -



XV

Indice

Capitolo 4 La Costituzione

4.1
4.2
4.3

Nozione e distinzione fra Costituzione formale e materiale............c.cccoovvvvvvvveeennnn. 22
Dallo Statuto albertino alla Costituzione repubblicana............cccccecviiviiiiiiiiinnnns 22
La struttura della Costituzione 1taliana ...........eeeeeieiiiiiiiieieeeeeeeeiiiieeeeee e 23

Capitolo 5 Idiritti e le liberta

5.1
5.2
5.3
54
5.5
5.6

5.7

5.8

59

5.10

5.11

Situazioni giuridiche soggettive, diritti € IDerta..........ccoooevvvviiiiiiiiiicice, 24
Le generazioni di diritti........coooeiiiiiiiiiiiiiie 24
I diritti fondamentali...........cccooiiiiiiiiiii 25
Gli strumenti di tutela previsti dalla COSttUZIONE .........c.covveviviiiiiiicice 25
Gli strumenti di tutela previsti dall’ordinamento internazionale ed europeo......... 26
Principio di eguaglianza e bilanciamento dei diritti..........ccocovvvivieiiiicniiicnieenenn, 27
5.6.1 Eguaglianza e ragionevolezza..............ccocoevviiiiiiiiiiiiccee 27
5.6.2 Il nucleo forte dell’eguaglianza............cccoceovviiiiiiiiiniiininiiiiiiis 27
I doveri costituZionali ..........covoviiiiiiiiiiiiiii s 28
5.7.1 Doveri di solidarietd economica € SOCIale.......cceeuererrrrinceciierinnriccenenenes 29
5.7.2  Doveri di solidarietd POICA. ...c.c.evrrieieiiereriirriieceeter et 29
I diritti nella sfera individuale............ccoovieiiiiiiii 29
5.8.1 Lalibertd personale .........ccccoiviiiiiiiiiiiniiiiiiiiieece e 29
5.8.2 Laliberta di domicilio.......ccccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiic 31
5.8.3 Liberta di corrispondenza e di cOmunicazione...........ccccoevveiriiviiiieniininnnnns 31
5.8.4 Laliberta di CircOlazione ..........cccccvivviiiiiiiiiiiiiiiiiiiccc e 32
5.8.5 I diritti della personalitd ..........ccccoviviiiiiiiiiiiiiiiiii e 33
I diritti nella sfera pubblica..........ccoiiiiiiiii 34
5.9.1 Laliberta di runioNe........ccccovuiiiiiiiiniiiiiiiicicee s 34
5.9.2 Laliberta di assOCIAZIONE ........ccooviviiiiiriiiiiiiec s 34
5.9.3 Laliberta religiosa € di COSCIENZA.........ccooveiviiiiiiiiiiiiice 35
5.9.4 Liberta di manifestazione del pensiero ..........cccccceciviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciicns 37
5.9.5 Liberta artistica e della ricerca scientifica ..........ccocooeeveiiiiiiiniic, 39
I diritti nella sfera sociale ..........cocuiiiiiiiiiiniiiiiiii 40
5.10.1 Tl diritto alla SAIULE .....covvvviiiiiiiiiiiiiiiiicc s 40
5.10.2 11 diritto all'iStrUZIONe ......ccoveviiiiiiiiiiiiiie s 41
5.10.3 Lafamiglia ......c.ccoovvviiiiiiiiiiiii s 41
I diritti nella sfera eConOmMICa ........c.ccvviviviiiiiiiic 42
5.11.1 T1 diritto @l Javoro......ccccuivuiiiiiiiiiiiiiiiciccc e 42
5.11.2 La liberta di iniziativa €CONOMICA ......cevviviriiiriniieieccieeceecec s 43
5.11.3 Il diritto di proprieta e le sue imitazioni .........c.ccoceveevieiiieeniiicncece 44

Capitolo 6 Sovranita popolare, diritti politici e partecipazione del popolo

6.1
6.2
6.3

La sovranita popolare e gli strumenti per il SUO €SEICIZIO.......ccovviviiiiiiiiiiiiiiiiicens 45
I partiti politici nella Repubblica italiana...........cccccoeiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 45
I1 corpo elettorale € il diritto al VOO ........ccooveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicicc e 46
6.3.1 Il corpo elettorale: NOZIONE ........ccccevuiiiiiiiiiiiiiii 46
6.3.2  L’elettorato AthVO ....coviviiiieriiicieicieiet s 46
6.3.3 La disciplina costituzionale del VOto .........cccccceiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 46

s EdJiSES edises



Indice XV

6.3.4 L’elettorato passivo e le ipotesi di limitazione: ineleggibilita, incompa-

tibilitd, INCANAIdADIIItA .......eiviieiiei et 47

6.4 Isistemi elettorali..........cocooiiiiiiiiiiiiii 49
6.4.1 Sistemi maggioritari e sistemi proporzionali...........ccccoveiiiiiiniiiniinnn. 49

6.4.2 Isistemi elettorali adottati in Italia per I’elezione della Camera e del Senato ..49

6.4.3 L’elezione dei rappresentanti al Parlamento europeo.........ccccoeeevvviinnnnns 50

6.4.4 L’elezione dei Consigli regionali e comunali...........ccccooveiniiiniinininnn. 50

6.4.5 Lo svolgimento del procedimento elettorale ...........cccoovvvnviiiiniiicniciiininninn, 50

6.5 Esercizio diretto della sovranita: referendum, iniziativa legislativa e petizione ....... 51
6.5.1 Tl referendum .......ccccooviiiiiiiiiiiiicc 51

6.5.2 L’iniziativa legislativa popolare e la petizione..........cccccovvvvviiernrericciciceniininns 52

Capitolo 7 Le forme di Governo e l'assetto istituzionale italiano

7.1 Nozione diforma di GOVEINO.........ccceuviiiiiiiiiiiiiciriic e 53
7.2 Dalla monarchia costituzionale alla forma di governo parlamentare....................... 53
7.2.1 Lamonarchia coStHtUZIONALE ...........ccuiuiuiiiiiiiiiciiicce e 53
7.2.2 Lafiducia parlamentare...........ccooieiviiieniciiinieiieicseeseseeee s 53
7.2.3 Laforma di governo parlamentare.............cceoeeuviiieinicininisinineneeeneenens 54
7.3 Laforma di governo presidenziale e semipresidenziale ............ccccovrieceererernnnenne. 54
7.4 Laforma di governo dir€ttoriale ..........oieueueurniniiiieieieirrcceieeere e 55
7.5  Laforma di governo in Ttalia .......ccccoovviiicicieininiiicieerceeeee e 55

Capitolo 8 Il Parlamento

8.1 Lastruttura del Parlamento .........ccocceoiviiiiiiiiniiiiiiiccee e 56
8.1.1 Concetti GeNerali........cccouiiiiiiiiiiiiiiiiiicic e 56
8.1.2 L’organizzazione interna delle Camere..........ccocooveviiiiiiciiiiiniicccce 57
8.2 Il funzionamento del Parlamento...........cccoooeiviiiiniiiiniiiiniiiccee 57
8.2.1 DUrata in CATICA ..eveeeiiiiiiiiei et 57
8.2.2 Sedute parlamentari e deliberazioni..........cccccocovevviiiiiiiciiiiicc 58
8.2.3 Il Parlamento in seduta COMUNE ........c.ocovuiuiiiiiiiiiiiiiiciccece e 58
8.3 Lo status dei parlamentari...........coociiiiiiniiiiniiiic e 59
8.3.1 Il divieto del mandato IMPEerativo..........cccceceruiiiiiiiiiiiciiccecc e 59
8.3.2 Le prerogative parlamentari............cocooeiriiiiiiniiininieecc 59
8.4 Le funzioni del Parlamento ..........cocccooiiiiiiiiiiniiiiiiiiccc e 60
8.4.1 Lafunzione legislativa (TINVIO) ......cccceiviiiiiiiiiiiiiiiinccceeces 60
8.4.2 La funzione di indirizzo politiCo .........ccccceeviiiiiiiiiiniiiccc 60
8.4.3 Lafunzione di controllo..........ccccccioiiiiiiiiiiiiiiiiic 60
8.5  L’approvazione del bilancio.........ccocceviiiiiiniiiiiniiiiiiiiicccc e 61
Capitolo 9 Il Presidente della Repubblica
9.1 Ilruolo del Capo dello Stato nell’ordinamento italiano...........cccccoeeeivinioinininnnnes 62
9.2 L’elezione del Presidente della Repubblica..........ccccooviiiiiiiiiniiiiiiiie, 62
9.3 La controfirma ministeriale ...........cccoceiviiiiiiiiiiiiiiiicicc 63
9.4 Le prerogative del Presidente della Repubblica...........ccooviviiniiiiiiiiiiiine, 63
9.5 I poteri del Presidente della Repubblica...........cccceeiviiiiininiiiiniiiiiiiicciccne 64
9.6 Gli atti del Presidente della Repubblica..........cccoovvieiiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiciiecs 65
9.7 Lasupplenza del Presidente della Repubblica........cccccccoivinvniniiiiciiiiinienee 66

edises EdiSES L -



XVl Indice

Capitolo 10 Il Governo e la Pubblica Amministrazione
10.1 Le vicende dellESECULVO .......cooueiiiuieieie et
10.1.1 Ruolo istituzionale, formazione e fiducia parlamentare ............ccccoceevevnnnnne
10.1.2 La crisi di GOVEITIO ... .uvviieiiiieieeiiiee et ettt et eetvae e e eareeeeeaaeeeeans
10.2 La struttura del GOVEITIO .......ccooviiiiiiiiee ettt e eva e e e aaae e e eannes
10.2.1 Il Presidente del Consiglio dei MInistri .........cccoeiviviiiiiiiiiiiiiiiiiciccne
10.2.2 1 Ministri, 1 sottosegretari € 1 VICEMINIStIT .....ccevveiviiiiiiniiiciiiicicciciecies
10.2.3 11 Consiglio dei MINISEIT ....ouviuiiiiiiiiiiiiiiiciciee e
10.3 La responsabilita dei membri del GOVETNO..........ccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiie
10.4 Il funzionamento del GOVEITIO ........ccuueiieiuiieeieiiiiei ettt et eeree e e et e e eanes
10.5 Le Agenzie pubbliche..........cccociiiiiiiiiiiiii
10.6 Le funzioni amministrative e la Pubblica AmMministrazione ..............ccooevveeeeevveeeennnes
10.7 L’amministrazione pubblica nella COSHIUZIONE .......c.cvuriririeeeeeererieniniricecieereeeneeeee

Capitolo 11 Il sistema giurisdizionale
11.1 I principi costituzionali che disciplinano I'attivita giurisdizionale...............c...........
11.1.1 La funzione giurisdizionale nella Costituzione.............cccocovevvevecvierncnienencnnn
11.1.2 T1 giudice NAtUTAle .......cooveiveiiiiieiciiecece s
11.1.3 Il divieto di istituzione di giudici speciali o straordinari ..........ccceceeeviernnnnne
11.1.4 Il diritto alla tutela giurisdizionale.............c.ccocoovoiiiniiniii
11.1.5 1l diritto di difesa e la riparazione degli errori giudiziari.........ccccccveviernnnnne
11.1.6 I principio del contraddittorio e I’obbligo di motivazione dei provve-
dimenti giurisdizionali............cccooviiiiiiiiiiniii
11.1.7 L’obbligatorieta dell’azione penale ............ccccoeeivivniiicninniiccceees
11.1.8 II GIUSLO PIOCESSO....vcveveriiiiercnieietccetetce et
11.1.9 La partecipazione del popolo all’amministrazione della giustizia.................
11.2 Giudici ordinari e giudici Speciali.........cccccvviiiiiiiiiiiiiiii
11.3 Status giuridico dei Magistrati...........ccoveviiviiiiiiiiiiie s
11.4 11 Consiglio Superiore della Magistratura (CSM) ..........ccocooveviiiiiiiiiiinice

Capitolo 12 La Corte costituzionale

12.1 II'ruolo e le competenze della Corte costituzionale nell’ordinamento italiano.......
12.2 Composizione della Corte e status dei giudiCi.......ccoevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccicce
12.3 1l controllo di legittimita costituzionale delle legg@i...........ccccoeeiviiiiiiiniiininnns
12.4 T conflitti di attribUZIONE ......cooviviiiiiiiiiii s

12.4.1 I conflitti fra poteri dello Stato..........cccceeiviiiiiiiiiiiiiiiiie

12.4.2 T conflitti fra Stato e Regioni e fra Regioni.........ccccceeviiiniiiiiiiiincnnne.
12.5 1l giudizio di accusa contro il Presidente della Repubblica..........cccceveviiiiiniinnnn.
12.6 1l giudizio di ammissibilita del referendum abrogativo ............ccccocoevvviiiiicnnnnnnn

Capitolo 13 Gli organi ausiliari di rilevanza costituzionale

13.1 Concetti ZENETall .....c.cciiiiiiiiiiiiiiiii e

13.2 11 Consiglio di STALO ......cccciviiiiiiiiiiiiiiici e

13.3 La COrte del COMM...uiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiici e s
13.3.1 Funzioni € artiColazioni .........cccccueevviniiiiiniiiiiiiiiieicccceec e
13.3.2 Controlli @StEINI ...c.ccuiiiuiiiiiiiiiiiciic e

s EdJiSES edises



Indice  XVII

13.3.3 Controlli iNLeIN ..c.cvvviiiiiiiiiiiiii 83
13.3.4 Attribuzioni giurisdizionali..........cccccvviiiiiniiiiiiiii 84
13.4 11 Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro (CNEL) .........ccccccooiiiininnnn. 84
13.5 11 Consiglio Supremo di Difesa (CSD) .......cccccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiccc 84
Capitolo 14 Il sistema delle autonomie territoriali
14.1 Le disposizioni costituzionali e il ruolo delle Regioni...........cccccceiiiiiiiiiininnn 85
14.2 Gli altri enti territoriali........cooovviiiiiiiiiiiiiiiii s 86
14.2.1 Evoluzione della disciplina in materia di enti locali...........cccocoeiriiiiiiiinin. 86
14.2.2 TTCOMUNE ..ot 86
14.2.3 La PrOVINCIA ..ot 87
14.2.4 La Citta metropolitana..........ccceveiiiiiiiiiiiiiiiiiiccc e 87
Capitolo 15 Le fonti del diritto
15.1 Fonti di cognizione e fonti di produzione ...........cccccccoevviiiiiiiniiiniiiiiiceen 89
15.2 Le fonti-fatto. La consuetudine ...........ccccivvvieiiiiiiiiiiiiiiiiicicccececeees 89
15.3 Le fonti-atto e la loro classificazione ............ccccccocieiiciiiiiiiiiiiiicnccccc 90
15.4 La Costituzione e le fonti di rango costituzionale.............cccccececviiiniiiiiinncnnn. 91
15.4.1 La Costituzione € 1 SUOL CATALLETT....cveuvrviiviiiiiiiiiiiiicieieccicec e 91
15.4.2 I caratteri della Costituzione italiana..........c.ccccovveiiiiiiniiiniiiiicce 92
15.4.3 Le leggi di revisione costituzionale, le altre leggi costituzionali e il pro-
cedimento per 1a Ioro approvazione...........ccoovveveieveuecccicinieinneeeece 92
15.4.4 I limiti alla revisione costituzionale...........c.c.ccccoviviiiiiiniiiniiiiicie 93
15.5 Le leggi ordinarie e il procedimento legislativo............cccccoeviiiiiiiiiiiiniiicnn 93
15.5.1 Concetti INrOAULLIVI.....cveiiiiiiiiiiiicic e 93
15.5.2 La riserva di legge e il principio di legalita ..........cccccoovniiiiiiniie 94
15.5.3 I vincoli derivanti dall’ordinamento internazionale ed europeo................... 95
15.6 11 procedimento di formazione delle leggi ordinarie............ccccceeveiiiiiiiniinncnnnn. 96
15.6.1 La fase dell'iniziatiVa .........cceoiiiiiiiiiiiiiiiicicecec e 96
15.6.2 Le fasi istruttoria € deCiSOria........ccoviiriiiiiiiiiiiiiiiiiccccee s 97
15.6.3 La fase integrativa dell’efficacia ...........c.cocoeveiiiiiiiiiiiinicccc 99
15,7 TAECTEULEGZE ettt 100
15.7.1 La decretazione d’urgenza € i U0l HMiti......ccceeuveniniiceererenniiccereeenn, 100
15.7.2 1l procedimento di approvazione dei decreti-legge e la conversione in
LEZEE .t 100
15.7.3 11 controllo sui decreti leGge. .......vvueueueuenniiicieieiiiicceieeeene et 101
15.7.4 La reiterazione dei decreti-legge.......coooviiiinnnininiccieienneicecereeeeene 102
15.8 T decreti Iegislativi........c.covieiiuiiiriiiiiiiiiiciiiiic s 102
15.8.1 La delega le@islativa ............coueviuiiiiiiiiiiiccccccc s 102
15.8.2 Il procedimento di formazione dei decreti delegati..........c.cocoevrvercnrcnnn. 103
15.8.3 I testi unici e i codici di SELLOTE ......c.cviiiuiuiiiiiiiiiiiicicccc e 103
15.8.4 Deleghe legislative atipiche ... 104
15.9 Il referendum abIrOAtiVO ..........c.civiriiiiiiriiiiiiiiieice s 104
15.9.1 Finalitd dell'IStEULO ..c.vuiuviiiiiiiiiiccicicccc s 104
15.9.2 11 procedimento referendario ..........cccocovveiiiiiiiniiiicinincc 105
15.9.3 I limiti alla richiesta referendaria............cccccoooieiiiiiiincniniicee 105
15.9.4 I rapporti fra funzione legislativa e referendum...........c.ccceeeiviiiinnnnnnne. 106

edises EdiSES L -



XVl

15.10

15.11

15.12

15.13

15.14
15.15
15.16

15.17

Indice

I regolamenti degli organi costituzionali............ccceviviiiiiiiiiiniiiinin, 107
15.10.1 I regolamenti parlamentari..........ccocoiviiiiiiniiiiiics 107
15.10.2 I regolamenti della Corte costituzionale............cccccceeiviviiiiininiincnnnnn. 107
15.10.3 I regolamenti di altri organi costituzionali ...........cccecvviviiiiininiinniinnns 107
I TeZOIAMEINIE ..ot 108
15.11.1 Caratteristiche generali...........ccocoviviiiiniiiii 108
15.11.2 Tipologie di regolamenti ............ccococeiviiiiiiiiiiiics 109
15.11.3 Il procedimento di formazione dei regolamenti...........cccceveviiiinninnnnns 110
Le fonti derivanti dal diritto internazionale ...............ccoeevvvieeeiiieiieecieecie e 111
15.12.1 Le diverse fonti dell’ordinamento internazionale................ccccovveeveeennen. 111
15.12.2 La consuetudine internazionale ...........ccceeeeveeeciereiieesieesieeeieeeieeeiee e 111
15.12.3 I trattati internazionall ..........cooeveieeiiiiieeeiieee e e e eevee e e e e e 111
Le fonti del diritto dell’ UnIONE........coocvieeiiieiiieiiieeciee et 112
15.18.1 Diritto originario € derivato.........c.coccevviiiiiiniiniii, 112
15.13.2 11 diritto europeo derivato..........ccoveiviiiiiiiiiiieececec s 112
Le fonti regionali........ccccooiiiiiiiiiiiiiiii 114
Le fonti degli enti Iocali.........cocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 114
Le antinomie fra le fonti e i criteri di riSOIUZIONE .......cc.cevvieeiiiiiiiieiieeciie e 115
15.16.1 Nozione di «antiNOMIA» ....cc.eeeiueeeriieerirerieeeieeeieeesreeeseeesreesseesseeessseesens 115
15.16.2 I criteri di coordinamento utilizzati per risolvere le antinomie............... 115
Lefficacia e I'interpretazione delle norme giuridiche ..........c.cccocoiiiiiinnn. 116
15.17.1 L’efficacia delle norme nello spazio € nel tempo........c.cccceceeverericecucnnnes 116
15.17.2 Successione e abrogazione delle NOIME .........cccccovvvvvererereicirennnninnnen 117
15.17.3 L’interpretazione delle NOTME.......c.ccviiiciciiiernininiiccieierenrenccecienens 117

Sezione Il DIRITTO REGIONALE

Capitolo 1 Il sistema delle autonomie regionali

1.1

1.2

Le disposizioni costituzionali............cccoviiiiiiiiiiii 119
1.1.1 Le autonomie territoriali nella Costituzione..............cocoeeeeeeviiiiviieieiereiennne. 119
1.1.2 Le Regioni nella COStItUZIONE .........ccoeuevreiiiiiiiieiieeccccc e 120
La difficile attuazione dell’ordinamento regionale italiano............ccccccoovvviiininnne. 121
1.2.1 I primi passi del regionalismo italiano...........ccoceovvviviiiiiinininin, 121
1.2.2 Gliinterventi di riforma...........ccocoooieiiiiic 121

Capitolo 2 Gli organi regionali

2.1 L’assetto istituzionale r€@ionale............cooeueiiiiiiiiiiiniiiicccc 123
2.2 1 Consiglio regionale ...........cccciiiiiiiiiiiiiiiicccc 123
2.2.1 Nozione e modalita di €1ezione..........c.ccoeveviviiiiiiiiiiiniiiecccs 123
2.2.2 La composizione € la dUurata..........cccocoveviveieieieeiiicniiiiieeeeccccees 124
2.2.3  Le funzioNi......cccoviiiiiiiiiiiiiiiii 125
2.3 Il Presidente della REGIONE .......ccoviviiiiiiiiiicicccc s 126
2.3.1 Ruolo e modalita di elezione..........ccooveviviiiiiiiiiiiiiiec 126
2.3.2 Le fUNZION...uiviiiiiiiiiiiieecccc e 126
2.4 La GIunta reglonale..........cooeiiiiiiiiiiiiieiecccce s 126
2.4.1 NozZiOne € COMPOSIZIONE........cveviviiiriiiiiiiiteieeictcc e 126
2,42 Le fuNZioNi.....cooiiiiiiiiiiiiiiii s 127
2.5 Laforma di governo regionale ...............cocoeiiiiiiiiiiininieincccc 128
2 EdiSES edises



Indice  XIX

Capitolo 3 Le fonti regionali

3.1 Gli Statuti re@IoNali .....ccoovviiiiiiiiiiiiiiii 130
3.1.1 Nozione di Statuto e classifiCAZIONI .....c..eeeevvvieeiiiiieeeeiiieeeeciie e e 130
3.1.2 La collocazione degli Statuti nel sistema delle fonti .........cccecvviviiiniinnnne. 131
3.1.3 Il contenuto degli Statuti regionali ordinari ..........cccccevvviviiiniiniiiinnne. 131
3.1.4 1l procedimento di approvazione degli Statuti .........cccceevveviiiiiiiiiiiinnne. 132
3.2 Lelegg@i regionall .......ccoviiiiiiiiiiiiiiiii 133
3.2.1 Tipologie di leggi regionali .........ccccoeviiiiiiiiiiiniiiiiiiiiiies 133
3.2.2 Lacompetenza legislativa delle Regioni ordinarie ..........ccccoeevviiiiiiininnnnnn. 134
3.2.3 La potesta legislativa delle Regioni speciali .........ccccoeeeiviiiiiiiniininiinnne. 135
3.2.4 Procedimento di approvazione delle leggi regionali..........ccccooivviiniiinnnnn. 136
3.3 Iregolamenti regionali.........cccoiviiiiiiiiiiiiiiiiii 136
3.3.1 Tipologie di regolamenti..........ccccecivuiiiiiiiiiiiiiiiiiic 136
3.3.2 Titolarita del potere di approvazione dei regolamenti............c.ccccevvvrcvnnnnne. 137

Capitolo 4 L'autonomia regionale

4.1 L’autonomia amminiStratiVa .........cceveeeiieriieiiieeeee s 138
4.1.1 I principi di sussidiarieta, adeguatezza e differenziazione ........................... 138
4.1.2  Le tipologie di funzioni amministrative delineate dalla Costituzione......... 139
4.1.3 1l principio di sussidiarieta orizzontale.............ccccococovviiiiiiniiniiiine, 139
4.2 L’autonomia fiNanziaria ..o 140

Capitolo 5 Il raccordo tra i diversi livelli di governo e tipologie di controllo

5.1  Strumenti € PrinCIPL .cc.cceiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 141
5.2 Lafunzione di indirizzo € coordinamento ............ccccoeeviiiiiniiiiinciiiiie 142
5.3 Le attivita di controllo sulle Regioni e il potere sostitutivo............ccccevvueviiiiinennne 143
5.3.1 Icontrolli sugli organi: scioglimento del Consiglio e rimozione del Pre-
SIAETILE ..t 143
5.3.2 T controlli sugli atti regionali.........ccccccviviiiiiiiiiiiiiiiii 144
5.3.3 1l controllo sulla gestione da parte della Corte dei conti.........cccceeueneunene. 145
5.3.4 T controlli SOStILULIVE ...ccuevviiiiiiiiiiiiiiieiccciccc e 145
5.4 T PAreri € 1€ INLESE ...cvvvvereieieiciiiiinieeree ettt ettt es 147
5.5 I rapporti tra Regioni ed enti locali.......ccocooeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiic 147
5.5.1 La diSCIpina SEATUIIATIA ....cuviiereeeieieieniecctreeee ettt 147
5.5.2 1l Consiglio delle autonomie locali (CAL) ........cccceviviiininiiniiiiiiiicie 148
5.6 Le Conferenze tra lo Stato, le Regioni e le Autonomie locali ..........cccccveininnene 149
5.6.1 NOZIONC.....cuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 149
5.6.2 La Conferenza Stato-Regioni e Province autonome...........ccccocoeveviinnennene 149
5.6.3 La Conferenza Stato-Citta e Autonomie locali.........cccceovviviiniiiiniiininnnnne 149
5.6.4 La Conferenza unificata.........ccccocevviiiiiiiiiiiiiniiiiiiiccc 150
Test di Verifica..........ccccoiviiiiiiiiiiii

edises EdiSES L -



XX

Indice

Libro Il
Nozioni di diritto dell’'Unione europea

Capitolo 1 Dalla cooperazione di settore all'Unione europea

11 L OTIGIN vttt 147
1.2 La prima Comunitd €UIOPEQ........c.cueviuiiiiiiiiietiiiieteieeteiee e 148
1.3 I Trattati di Roma del 1957 .....ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiciecsce e 149
1.4 L’Atto unico europeo (AUE) .......ccccoiviiiiiiiiiiiiiiiciicccs 150
1.5 Il Trattato sull’'Unione europea (o Trattato di Maastricht) ...........cccceeiniiinnnnn. 151
1.6 Il Trattato di Amsterdam e lo Spazio Schengen ..., 152

1.6.1 Il Trattato di AMSterdam...........ccovrueieeieciiiiiiiiecec e 152

1.6.2 Lalibera circolazione delle persone e lo Spazio Schengen ......................... 153
1.7 T Trattato di NIZZA ....occviiiciiiiiiiiicicce e 154
1.8 Il Trattato che adotta una Costituzione per PEUropa .........c.cccccoevciniciincnnnnnn. 154
1.9 1l Trattato di Lisbona (o Trattato di Riforma) ........cccccceeveevienienieneeiieciecieceeeeene 155
1.10 L’adesione di nuovi Stati all’Unione europea e la Brexit ........cccoovviiiiiiinnnnen. 156

Capitolo 2 | principi che regolano l'attivita dell'Unione europea

2.1 Le competenze dell’Unione €Uropea.........ccccveiiiiiniiiereieiiccccneisseieeseeccecens 157
2.2 IIriparto di COMPELENZE........ciuiiiiiiiiiiieieiciciccc e 158
2.2.1 Competenze che spettano all’Unione in via esclusiva (art. 3 TFUE,
ElENCO LASSALIVO) ..veviiiiiiiiiieteete ettt ettt sttt 158
2.2.2 Competenze che spettano all’Unione in concorrenza con gli Stati (art.
ATFUE) it 158
2.2.3 Azioni che spettano all’'Unione per il sostegno, il coordinamento e il
complemento delle azioni degli Stati membri (art. 6 TFUE) ..................... 159
2.3 Il principio di sussidiarieta e la sua applicazione ... 159
2.4 11 principio di Prossimita..........ccococviiiiniiiiiiiiiiie s 161
2.5 Il principio di proporzionalitd............ccceeeueiiiiiiiiiiiniiiccccc 161
2.6 Il principio di leale COOPETrazZIONE..........cceuiueuriiiiiiiiiiiiciccc s 162
2.7 Le cooperazioni rafforzate ............ccoociiiiiiiiiiiiiiiie 162
2.7.1 La cooperazione in materia penale .........cocccovievicininieniceniceneeens 163
2.7.2 La cooperazione strutturata PErmanente ...........cooeureieemreeeuemseeemeeseeerseeeenns 164
2.8 La clausola di solidarieta e la clausola di reciproca difesa............cccoovveiiinnncnnn 165
2.9 L’adesione all’'Unione europea e il diritto di recesso ..........ccccevvvviiviiiviieriiicneccnnns 166
2.9.1 La procedura per 'ammissione di nUoOvi Stati .........ccovvvvevricciicniiiinnn, 166
2.9.2 Laprocedura di recesso dall’Unione..........cccoceeiiiiiininininincicccciins 167
2.10 11 principio di trasparenza.........cccocvvviriiiiiereiiuiicciciiiesee s 167
2.11 T1diritto di ACCESSO....cuvviriiiiciciciiiisice e 168
2.12 La tutela della Privacy.........ccccocceriiiiiiiniiiiicccc s 168
Capitolo 3 Il triangolo decisionale e il Consiglio europeo
3.1 Quadro generale delle iStituzZiONi EUIOPEE .........cccvvviiiiiiiiiiiiiiiiic 170
3.1.1 Il quadro istituzionale europeo e il deficit democratico ...........cccevvurvnnnne. 170
3.1.2 T COMITOIN coueeiiiiie ettt 172

P



Indice  XXI

3.2 Ilsistema istituzionale EUTOPEO .......ccoveviviveviviiieiiiiee s 172
3.3 Il Parlamento €UIOPEO .......ccccivviiiiiiiiiiiiiiiiiicc s 173
3.3.1  ELEZIONE ..ottt 173
3.3.2  COMPOSIZIONE ..ot 174
3.3.3  Organizzazione INtEIN@A.......ccccoviiiiiiiiiiiiiiiii s 175
3.3.4  FUNZIONAIMENTO ..ottt nes 176
3.3.5  Compiti € fUNZION c..oveieieiiieieieiii e 178
3.4 La CommiSSiONEe EUIOPEA.......cuiviiiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiir et 182
3.4.1 Ruolo € attribuZioni .......coceuiiiiiiiiiiiiiiii 182
3.4.2 Composizione e nomina. Requisiti per la nomina............cocooeevevicniinninnnnnnn. 183
3.4.3 Procedura di nomina della Commissione ............cceceiviviiiniiiniiiinininns 184
3.4.4 Cause di cessazione del mandato. Sostituzione dei commissari cessati....... 184
3.4.5 Funzionamento INEINO........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 186
3.4.6 Presidente della COMMISSIONE .......ocueuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicecea 186
3.4.7 Poteri e funzioni della COMMISSIONE. .....c.ccvvvvieiecicuerriririiccieeerecceienes 187
3.4.8 L’Alto rappresentante dell’Unione per gli affari esteri e la politica di
SICUT@ZZA ... s 189
3.5 Il Consiglio dell’Unione eUropea.........c.coccoiviiiiiniiiiiiiiiiiiiccccesc s 190
3.5.1 RuUOl0 € COMPOSIZIONE........ocuiviiiiiiiiiiiiiiiic 190
3.5.2 Funzioni del Consiglio..........cocoriiiiiiiiiiiiiiiccccc 190
3.5.3 Presidenza del Consiglio..........ccccovvviviiiiiiiiiiiiiiiic 191
3.5.4 COREPER e altri organi ausiliari del Consiglio ...........ccocecevviinniiniinins 191
3.5.5  SiStema di VOTO.....ccueuiiiiiiiiiiiiiiiiiiic 192
3.6 11 ConsiGlio @UTOPEO.....c.cuiiiiiiiiiiiiiiiiii s 193
3.6.1 Origini storiche e funzioni ..........cc.coccoiviviiiiiiiii, 193
3.6.2 Composizione € funzioNaAmento ...........ccoceeveiiiiiieiiiiiiniiiecee e 194
3.6.3 Procedure di VOLO .........cccvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiicc 195
3.6.4 Presidenza del Consiglio €UTOPEO.........cccccvviviiiiiiiiiiiiiiiiic 195

Capitolo 4 Le istituzioni di controllo, la Banca centrale europea (BCE] e altri organismi
dell'Unione europea

4.1 Il sistema giurisdizionale UroOPeO..........ccccoiviiiiiiiiiiiiiiiii 196
4.2 La Corte di GIUSHZIA.......ccooiuiiiriiiiiiiiii e 197
4.2.1 Composizione della Corte di giustizia. Status di giudici e avvocati.............. 197
4.2.2 Organizzazione della COTte ... 198
4.2.3 Sedute € fOrmazione ..........ccccocovvveieiiiiiiiiii 199
4.2.4 Competenza giurisdizionale della COTte ..........ocoeveviiiiiiiniiiiiiieeccc 199
4.2.5 Le sentenze della COIte ........coovoviiiiiiiiiiiiiiiicecc s 201
4.3 ITTHDUNALE ...t 201
4.3.1 Composizione € Organizzazione ............ccoceciviviiiviiiniiniiiiiniieiieees 201
4.3.2 Competenza del Tribunale ... 202
4.4 I Tribunali specializzati..........cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic s 202
4.5 La Corte dei CONti.iiiiiiiiiiiiiiiii s 203
4.5.1 Ruolo, composizione e status dei membri.........cccceiviiiiiiiiiiiiiiiine, 203
4.5.2 Organizzazione della COTte ... 204
4.5.3 Competenze della COIte ..........oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiies 204
4.5.4 Lalotta contro le frodi........ccoovviiiiiiiiiiiiiccc 205

edises EdiSES L -



XXIl' Indice

4.6 La Banca centrale europea (BCE) e le sue funzioni..........ccccoceceiiiiiiinnninn 206
4.6.1 Composizione € COMPIt .....cocviiiiriiiiiiiiiiiiiiii s 206
4.6.2 Funzioni del Sistema europeo delle banche centrali............ccccoeviiinnnnnn. 207
4.7  Gli altri organi e organismi dell’ Unione..........ccceeueueerininiceciererenininiceeeneneeeeeeen 207
4.7.1 Tl Comitato economico € sociale (CESE) .......ccccooiviiiiiiieiieeeeeceeeeeene 208
4.7.2 1l Comitato delle Regioni (CAR).......ccccccouimiiiiiiiiiiiiiiiieicnceccans 208
4.7.3 Al COMITAU vttt 209
4.8 La Banca europea per gli investimenti (BEI) ..., 209
4.9 Le AZENZIC......ociiiiiiiiiiic s 210
Capitolo 5 Il sistema normativo dell'Unione europea
5.1 Le fonti del diritto dell’Unione eUropea...........ccccccevviiiiiiiiiiiiiniiiccices 212
5.1.1 Caratteri peculiari del diritto dell’'Unione ............cccceeiviciniciniinninnnn. 212
5.1.2 Rapporto tra fonti del diritto dell’'Unione europea e diritto interno
TEAlIATIO Lo s 212
5.2 Le fonti primari€..........cococooiiiiiiiiiiii s 213
5.2.1 I trattati istitutivi € la Ioro revisione ............cccceivviieiniiiiinicinicciicne 213
5.2.2 I principi generali dell’Unione e il diritto non scritto ..........coceeeveccecnnnes 216
5.2.3 Idiritti fondamentali ..........cocooiiiiiiiiiiiiiiiii 218
5.3 Il diritto conSUEtUAINATIO......covviiiiiiiiiiiicc e 218
5.4 Le norme del diritto internazionale..............ccccooiiiiiiniiiiniii 219
5.5 Il diritto derivato dell’Unione...........cooouiuiiciiiiiiiiiiniiiciccccccree s 220
5.5.1 Caratteristiche generali...........ccocooeviiiiiiiiiiiiii 220
5.5.2 ReOIAMENT ....ovviiiciciici s 220
5.5.3 DITELLVE ..cooviiiiiiiiiiiiiiiicic s 222
554 DECISIONI ..euiiiiiiiiicicicice s 223
5.5.5 Atti non vincolanti: raccomandazioni € Pareri...........cccceevveiniiiiniiicininnnn. 223
5.6  Gliatti atipici in senso lato e gli atti NON Previsti........cccovvvioiiiiniiiiiiiiniiicne, 224

Capitolo 6 Le procedure di adozione degli atti dell'Unione europea

6.1 Il ruolo delle istituzioni europee e dei parlamenti nazionali............ccccccceevneennne. 226
6.2 La procedura legislativa ordinaria............ccccccoeeviiiiiiinniiiiccccc 227
6.3 La procedura legislativa speciale ............cccooeiiiiiiiiiniii 228
6.3.1  CaratteriStICRE .....cccooiiiiiiiiciciccc e 228
6.3.2 La procedura di consultazione...........ccocooueueuiuiiiiciiiiiininineecccnes 229
6.3.3 La procedura di appProvazione ............c.ceceeeeieiiiiieiiiinieiiieeceeceee e 230
Capitolo 7 Il sistema della tutela giurisdizionale dell'Unione europea
7.1  La tutela giuriSdizionale ..........cccueueuninininicieieieiiceeeer e 231
7.2 La giurisdizione del giudice dell’Unione e dei giudici nazionali..........ccccccccuvuuneee. 231
7.3 1l controllo diretto di Ieittimita......covviceceeuereininiiicieieer e 232
7.3.1 La glurisdizione CONLENZIOSA .....vuvueeecuerereeriiieeecieieneenireeeceeieieseesesesesceeaenenees 232
7.3.2  Azione di annullamento ......c.coovveeeeueueriinininicciceen s 232
7.3.3  AZIONE IN CATENZA c..vrieieeiiierinii ettt nees 234
7.3.4 Eccezione incidentale di inValiditd ......c.ccovrereeecicuennnnccceenrccceenees 234
7.3.5 1l controllo giurisdizionale sul comportamento degli Stati: la procedu-
ra di INfTAZIONE ..o 235

s EdJiSES edises



Indice  XXIlI

7.4 Azione di responsabilitd eXtraCoONIrattuale .........ooeceeueuerreririiceeieneineniiccereneneenene 235
7.5  Residue competenze contenziose della COTte .........ceueueuvniniieecieueneniiicieieneeenne 236
7.5.1 Controversie tra Stati MEMDIT .........ccovieiiiniiiiiiiiic e 236
7.5.2 Controversie tra I'Unione € i SUOI ageNti......ccoivvriiiviiiiiiiciieccccn, 236
7.5.3 Controversie relative alla BEI e alla BCE ..., 237

7.5.4 Controversie relative a sanzioni irrogate dalle istituzioni dell’Unione
CUTOPCA 1.ttt ettt s st s e e e 237
7.5.5 Competenza a giudicare in virtti di una clausola compromissoria.............. 237
7.6 L’impugnazione delle sentenze del Tribunale ...........cccccovviviiecieenniniiccreenenn. 238
7.7 1l controllo indiretto della Corte di giustizia: il rinvio pregiudiziale ..........c........... 238
7.8 Funzione consultiva della Corte di gIUStZIA........covverueueuerreriiicceee e 239

Capitolo 8 La responsabilita dello Stato nei riguardi dell'Unione europea
8.1 La responsabilita nell’ordinamento interno per mancata attuazione del di-

ritto dell’Unione @UIOPEa.........ccccvvieiiiiiiiiiiiiiiiiciiici s 240
8.2 Laresponsabilita dello Stato per soggetti diversi dalle autorita centrali ................ 241
8.3 Laresponsabilita dello Stato per atti del potere giudiziario...........ccccceviviriinnne. 242
Test di Verifica...........covoviviiiiiic

Libro lll
Diritto amministrativo

Sezione | ORGANIZZAZIONE E ATTIVITA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Capitolo 1 La Pubblica Amministrazione e il diritto amministrativo

1.1 L’amministrazione pubblica .........cccooiiviiiiiiiiiii 245
1.1.1 La nozione di Pubblica amministrazione e di diritto amministrativo ......... 245
1.1.2  La Pubblica Amministrazione nella Costituzione .............cccocevvvviniiinninnn. 246
1.2 Le fonti del diritto amministrativo ..........ccceeeiiiiiiiiiiiics 247
121 Tre@OIAMENt ..cueueeeiiiiicceci e 247
1.2.2  Gli atti amministrativi generali.........ccccocoiiiiiiiiiiii 247
1.2.3  Le ordinanze di necessitd € UrgeNZza .........cccoovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiccneas 248
1.2.4  Gli atti interni e le circolari amministrative ...........c.coevivivniniiiininnnnn 248
1.2.5 La prassi amministrativa ..........ccoceeiiiniiiiiiis 249
1.3 Lattivitd amminiStrativa ........ccceiiiiiiiiiic s 250
1.3.1  Caratteri generali ..........ccocoviviiiiiiiiiiiii 250
1.3.2° Atti e provedimenti amminisStrativi.........ccoeeveeieiiieiiieenciceee 250
1.3.3  Gli atti di alta amministrazione e gli atti POLitiCi........ccovvviviiviiiiiiiiiinn, 251

Capitolo 2 Le situazioni giuridiche soggettive

2.1 Cenni iNrOdULLIVE ... 253
2.2 I1diritto SOZZETLVO.....viviiieieiciccccee e 253
2.3 LVinteresse leGIttimo ........coeveuiuiiiiiiiiiiieieccc s 254

edises EdiSES L -



XXIV ' Indice

2.4 Interessi pretensivi € iNteressi OPPOSILIVI...ceeviviiiieiiiiiiciiiecec e 255
2.5 Interessi diffusi e interessi COIEttiVi......ooiiviiiiiiiiiiiicc 255
2.6  Gliinteressi semplici (o amministrativamente protetti) e gli interessi di fatto ......256

Capitolo 3 Lorganizzazione amministrativa

3.1 Nozioni di ente, organo € Uficio.......ccoeiiiiiiiiiiiii 257
3.2 L’organo amministrativo .........ccccceiiiiiiiiiiinieiicccie s 257
3.2.1 Definizioni e caratteristiche dell’organo amministrativo ............c.ccccceueueneee 257
3.2.2 Le diverse tipologie di Organi.........ccccoouiviiniiiiniiiiiiiiiiiccces 258
3.2.3 LA COMPELENZA ...ooviiiiiiiiiiiciicc s 258
3.24 LINCOMPELENZA....uiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiici e 259
3.2.5 Il funzionario di fatto...........cccceiiiiiiiiiiiiiiccc e 260
3.2.6 LA Prorogatio...............cccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 260
3.3 Il decentramento ammiNiStratiVo ..........ceueueuereiiiiiiiininiee s 261
3.3.1 Le disposizioni costituzionali.............cccceiiiiiiiiniiniiiiiiiicccce 261
3.3.2 Le possibili forme di decentramento............cccceeveieiiiiinininiiecccccnes 261
3.4 Gli enti PUDDBLCI ..ot 262
3.4.1 Profili generali........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiii e 262
3.4.2 Le principali tipologie di enti pubblici.........ccccccoviieiiiiiiiiiiiiice 262
3.4.3 Gli enti privati di interesse pubbliCO.........cccccoveiiiiiiiiiiiiiiii, 263
3.4.4 Trapportitra gli €Nt ..o 263
3.5 L’organismo di diritto pubblico e I'impresa pubblica...........ccccccoviiiiiiinininne. 264
3.6 L’articolazione burocratica dello Stato ..........ccccoevviviiiiiiiniiicic 265
3.6.1 11 1u0lo del GOVEINO ....ovviiiiciccc e 265
3.6.2 La funzione del Presidente del Consiglio dei Ministri ...........ccccocevvvivnininnn. 266
3.6.3 T MINISLETT ..covuviiiiiiiccci s 266
3.6.4  TLMINESIIO oottt 267
3.6.5 e AGENIZIC ettt 267
3.7 Le AWtoritd indipendenti ......c.cevviiiecieiereininiiicieieieneceeere e 268
3.7.1 Indipendenza, neutralitd e imparzialita delle AUtOTitA ......c.ccevvverereececunennes 268
3.7.2 Le Autoritd attualmente OPeranti .........cccoevviieiriiiriieinieesieeseesenns 268
3.8 L’Amministrazione statale periferica e le Amministrazioni statali non territoriali ...270
3.9 Gl enti loCali....coiiiiiiciiiiiici i 270

Capitolo 4 Lattivita della Pubblica Amministrazione

4.1 I principi generali dell’attivitd amminiStrativa............cocoevevericreicniiinnneeccccene 272
4.1.1 1 principio di IEGalitd. ....c.euevieeviiieirieieiriieiecieiseseie ettt 272
4.1.2 I principi di buon andamento e imparzialitd ............cccocevvvininniicnnnnnnes 272
4.1.3 1l principio di ragionevolezza.............cocoeioiiiiiiniiiciiiiiiicicce 273
4.1.4 1l principio di sussidiarietad ...........cccoeiviiieiiiiiiiiiiiiciicicc e 273
4.1.5 1l principio di proporzionalita.............cccoceivirieiiiiiininciiicicce 274
4.1.6 Il principio di pubblicitd e trasparenza............ccccocevvvrieuiniricinicinicinnnn 275
4.1.7 Tl principio della collaborazione e della buona fede...........cccccevvrncecucnennes 275
4.1.8 1l principio di azionabilita delle situazioni giuridiche dei cittadini con-
tro la Pubblica AMministrazione...........cococeeueciiriiiiiinininineecccccce 275
4.1.9 1l principio di responsabilitd .............ccccoiviiiiiiiiiiiiiiice 276
4.2 Discrezionalita amministrativa, discrezionalita tecnica € merito............cceceuveennne... 276

P



Indice XXV

4.2.1 La discrezionalita amminiStratiVa..........coeeeeueeeireeeiieeeieeiieeereeeeeeeereeeeveeenns 276

4.2.2 La diScrezionalitd tECIICA . ....ccveereeereeereeereeere e eete ettt ereeereeereeeaeenean 277

4.2.3 Tl merito dell’azione amminiStratiVa ...........cceeeeveereereereeeeeereereesereeeeeennes 277
4.2.4 I sindacato giurisdizionale delle scelte discrezionali della Pubblica

AMMINISITAZIONIE ...ttt et et ettt eteeaeeaeeasesesseeseeteeneenseneens 278

4.3 L’attiVitd VINCOIATA ...eoveerieriire e eiceee et e ettt et e ere et et eveeveeveeaeeeaaeeaeeeteeesseesseeseensean 278

Capitolo 5 1 documenti amministrativi: dal cartaceo al digitale
5.1 1l Testo Unico sulla documentazione amministrativa (D.P.R. 445/2000):

finalita € ambito APPlICALIVO.......ooviiiiiiiiiiiiiccc 280
5.2 Il certificato quale atto AMMINISIALIVO .....cveveveeriiiiiiiieiecccc s 281
5.2.1 NOZIONE...c.oiiiiiiiiiiiiiiiiicic s 281
5.2.2 TIPOIOZIC....ouviiiiiiiiicictcc s 281
5.2.3 Validita ..c.oooviiiiiiiiiiiiiiiic s 282
5.3 Le autoCertifiCaziONI ........cucucuiuiiiiiiiiicicieic s 282
5.3.1 Funzione, tipologie € Validitd ..........cccccoevvieiiiiiiiiiiiiicccc 282
5.3.2 La dichiarazione sostitutiva di certificazioni ............cccoccoevvveiniiiniinnnnn. 283
5.3.3 La dichiarazione sostitutiva di atti di notorieta..........cccceveivviiniiinnnnnn. 283
5.3.4 L’obbligo della SOttOSCIIZIONE. .......c.ccvvuiiiiciiiiiiciiiiic s 283
5.3.5 I controlli sulle autocertificazioni..........c.ccccovvciviiiciniiiiiniciicce 284
5.3.6 Laviolazione dei doveri d’ufficio........cccoccoiviiiiiiiiiiiiii, 284
5.4 L’acquisizione diretta dei dOCUMENti........ccooviviiiiiiiiiiiiiiiiice 285
5.5 La “decertificazione” nel rapporto tra PA. e cittadini .........ccoceceeiviiiiiinniinn. 285
5.6 L’autentica di COPIE .......ccciviviiiiiiiiiiiiiiiic e 286
5.7 Lalegalizzazione di firme e di dOCUMENT ....vueeeveveriiniiicicccieccceeee 286
5.8 La dematerializzazione dei documenti amministrativi...........coceceeevercirincninnennnn. 287
5.9 L’informatizzazione e la digitalizzazione dell’attivita amministrativa..................... 287
5.9.1 Il quadro normativo di riferimento ...........ccccoceoiviiieiiiiinicinicce 287
5.9.2 La Carta della cittadinanza digitale............cccccoooeiniiiiiiniiiecccc 288
5.9.3 Il documento INfOrmatiCo ..........cceviviriiiiiiiiiiiiiiiiiiie 289

Capitolo 6 Atti e provvedimenti amministrativi

6.1 I concetti di atto e di provedimento amministrativo ..........ccccecevvvvvvnnieeccinenncnnns 291
6.2 Atti di amministrazione attiva, consultiva e di controllo..........c...ccceevveeeiiieeneeenn.n. 291
6.3 Il provvedimento amministrativo...........ceeueueeiiiiiiiiniieiecccc s 292
6.3.1 L CaratteriSTICIE ....cuveivveeeieeeeecte ettt ettt eae e ens 292
6.3.2 Gli elementl €SSENZIAll .........ocoviiiiiieiiieiie e 292
6.3.3 Gli elementi accidentali.........c..cooueeeiviiiiiiiiieecie e 293
6.3.4 T reqUISIt..ccviiiiiiiiiiiiiiiicccc 293
6.3.5  Struttura, CONLENULO € FINE ...ccecuvvrriiiieie e e e e e e e e e e eans 294
6.3.6 LA MNOTIVAZIONE ..oieciviieieiiiee et et eetee e ettt e et e e e etae e e e earreeesnveeeeenreeeeenees 295
(GT0 T A e & T s - WU 295
6.4 1L QULOTIZZAZIONI .. .uviiiieiiiie et e et ettt e ettt e e et e e e e aaeeeeebaeeeesataeeesesraeeeenseeeeeseeeas 296
6.4.1 L’autorizzazione e le figure affini............ccocooiiiiniin 296
6.4.2 La segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA) ..........cccooevviiiniiininnnnns 297
0.0 LA COMCESSIONE ...oecuiiieieciiieeeciiee ettt e et e e et e e e e aae e e e et eeeeeataeeeseavaeeeenseeeeeneeeas 298
6.6 I provvedimenti ablatori.........cccovviiiiiiiiiiiiiiiiiic 299

edises EdiSES L -



XXVI

Indice

Capitolo 7 Il procedimento amministrativo

7.1 1l procedimento amMmMinIiStratiVo .........c.ceeeiririririeieuereieiieeieneseeeeeie et 300
7.2 I principi del procedimento..........cccccueiiiiniririnieieieieeiecee e 300
7.3 Le fasi del procedimento ..........ococcucueuiiiininininieieeeeieicee e 301
7.4 Il responsabile del procedimento.......c.ccocoirriririeieieieiciiiininnree et 301
7.4.1 Tl 1uolo del responsabile ......c.covviiieiiieriinniiccceer s 301
7.4.2 T compiti del 1eSPOnSaADILE .....c.c.vviieiieiiieiiiniiccicieter s 302
7.5 La comunicazione di awio del procedimento ..........cccccecevivrirrieeicuciicoininiennennes 302
7.6 11 preavviso di TIZETLO c.c.c.iuiiririieiieiecicieicct et 303
7.7 La conclusione del procedimento ........c.ccccuveiririeieieueiciiiinininnseeeeeceesee e 304
7.7.1 La disciplina dei termini....c.cevvicceeueuerninniiccieiereenneceeieereesesesesceienenes 304
7.7.2  L’inosservanza del termine e il potere SOSHIULVO ...o.vvveecececververerinecicienenne 305
7.8 Ilsilenzio della Pubblica AMMINISIraZION€ .........ccveevieeeeieieeereeeeeeteeereeeee e eeeeene e 306
7.8.1  Concetti EeNerali.......cueveeeueueueriiniiiceieieiese et 306
7.8.2 1 SIIENIZIO ASSEIISO ..v.viveeieeieeeeee ettt ettt et eeteeaeeteeneenseeaesteereeneeneennens 307
7.8.3 Ilsilenzio procedimentale ..........ooceeueuereininiriceciererienneceeereesseseceeeenenes 309
7.8.4 1lsilenzio rigetto 0 diNIEO..c.cvviiieiieuiieiririiiccicerer s 309
7.8.5 Ilsilenzio inadempimento (0 Tfiuto) ..c.ceevvvececececuerninnincccieererrreccenenes 309
7.8.6 1 rimedi avverso il silenzio amminiStrativo .........c.cceeveeieeieveeeeeieeeeeeeenns 310
7.9 La cONferenza di SETVIZI.....cc.eovveeieerieeeieeeieeteeeteeeteeeeeeeeeeeeeeeeee et eaeeeteeereesaseeteeseenneans 310
7.9.1 Le tipologie di conferenze di SErVizZi......coovverieeecueuerneninnececieerennreceeenenes 310
7.9.2  Le modalita di svolgimento della conferenza di Servizi..........coovvrececucnennes 311
7.10 Gli accordi procedimentali (o integrativi) e gli accordi sOSHtULIV.......c.ccorvrvrerennnee 312
7.11 Gli accordi fra Pubbliche AmMminiStrazioni..........c..ccvevueevveiveeeieereeeeeereeseeeereeeeeeneens 313
7.12 Gli accordi di PrOgramma..........coeueueueueuiioiniririnieieieieeieeete et 313
Capitolo 8 La patologia dell'atto amministrativo
8.1 Gli stati patologici e I'invalidita dell’atto..........ccoeevveiiiiiiiiiiiiicec 315
8.1.1 Gli stati patologici dell’atto..........ccevveviiiiiiiiiiiiiie e 315
8.1.2 Ladisciplina dell'invalidita...........ccccoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiccc 315
8.2 La NuUIita deIlAtlO ..uveeeuvieeiieeiieeiie ettt ettt e s eesb e ebeeebeeetaeenaaesnseeas 316
8.2.1 Il regime giuridico della nullitd .........ccocooiiiiiiiiiiiiiiiiiiic 316
8.2.2 La carenza di POLETE ......ccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiici e 316
8.2.3 NUllitd € INESISTENZA ..vecveeveeereeririetieteeeeee ettt ettt eve e s e s e evesreeveeaeennas 317
8.3  L’annullabilitd dell’atlo.....cuiiiiieeiiieiiecie ettt eeaeeseree s 317
8.3.1 Tvizi di legIttimita......cccivviiiiiiiiiiiiiiiiiii e 317
8.3.2 L’incompetenza relativa...........ccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 318
8.3.3 L7eccess0 di POLETE.....ccuivuiiiiiiiiiiiiiiiciiccicc e 318
8.3.4 Laviolazione di legge e la mera irregolarita ..........cccccevvviviiniiiiiiininnnne 318
8.3.5 La riemissione di provvedimenti annullati per vizi di atti endoprocedi-
L1011 0121 § SRR 319
8.4  L’istituto dell’aUtOtULEla ... .eeiiieeiiieiieecie ettt e e e e e sereeas 320
8.5 L’autotutela deCISOTIA . ...iiiiieiiieeiiieiie et et e et et e et e et e e e e st e e sebeeesbeeesaeesssaesnseeas 321
oo T B € VB 15 I« {15 16150 USRS 321
8.5.2  Gli atti di CONVAIESCENZA........eccvieciierieiieieeieeie et sre e eesaeebe s s 322
8.5.3  Gli atti di CONSETIVAZIONE ..c.vvieeuirieiieeiieeeiiesieeeieeestreeseaeesreessseesseeesseeesseeses 322

P



Indice  XXVII

Capitolo 9 | beni pubblici e I'espropriazione per pubblica utilita

9.1 DEMINIZIONE ...ccceiirieeeiiiie ettt et e et e e e et e e e et e e e eetar e e e earaeeeetraeeeennes 324
9.2 I beni demaniali........ccceeiiiiiiiieiiiiie et e e et e e ara e e eanes 324
9.3 Ibeni patrimoniali indisponibili..........cccocoviviiiiiiiiiiiii 325
9.4 Ibeni patrimoniali disponibili.........ccccccviiiiiiiiiiiiiiiiii 326
9.5 L’uso dei beni PUDDLC......ccoceuiiiiiiiiiiiiieiciiec e 326
9.6 1beni privati e la potesta ablatoria dell’amministrazione pubblica........................ 326
9.7 L’espropriazione per pubblica Utilita......c.ccccovieirririiieieciiiiieeececccees 327
9.7.1  AmDItO aPPCALVO ..evviirieieieieieiriicteiete ettt nes 327
9.7.2 Tbeni 0ggetto di ESPrOPIIO ....c.cueuevriiieieeieieiieriititieteies et ceeienees 328
0.7.3 T SOZZEUL w.vuvreriririeieieieteis ettt et 328
9.7.4 La dichiarazione di pubblica WHIA ...c.c.eveververiniiericieiinccceeer s 328
9.75 L’indennitd di eSpropriazione..........cocceeuerreriniceiuererninneieceerersesesececeenenens 329
9.7.6 La retrocessione del DENE........c..ccovieieiieeiiiiieeeeeeeeeee e 329
9.8 LA CeSSIONE VOLOMLATIA ..ecouvvieiieiiiiecciiieeceiree ettt eeree e et e e et ee e eetaeeeeeareeeeeanreeeeennns 329
9.9 L’occupazione legittima e I'occupazione senza titolo...........cccoveevrcinincinneenns 330
9.9.1 L’occupazione le@ittima...........cceueirieuiiiiciiiiieiiicinccecceeccece s 330
9.9.2 L’occupazione senza titolo ..........ccccuvveuioiiiciiiniciiiiiciiciecceceeeees 330
9.9.3 L’acquisizione sanante e il procedimento espropriativo semplificato......... 331
9.10 Le TeqUISIZIONT c..uvviiiiiiiiiiiiicici e 332
Capitolo 10 Il sistema dei controlli nella Pubblica Amministrazione
TO.T PremMIESSa..cccuueiieieeiiieeeiiecie et eiee et et e et e et e et e e staeesteeessaeessaeessseeasseessseeanseeensseenses 333
10.2 T controlli SUGI At ..c.coviiiiiiiiiiiici 333
10.3 I controlli Sugli OrGaNi.........cocvvveiiiiiiiiiieiciece s 334
10.4 T controlli interni SUla attiVItA ......c.ceeevierieeiiieeiee e eiee e sre e eaeeeaeeeeneeneeas 335
10.5 T controlli esterni: il ruolo della Corte dei CONti ......ccceeeeevvevieerieeeiieecie e 335
10.6 ESito del CONLIOLIO wuiieviiiiieciieciie ettt s e e e e e esneenneas 336

Capitolo 11 Il sistema delle tutele

11.1 La tutela dei diritti € degli INtEressi.......cccceiviiviiiiiiiiiiiiiiiiicce 337
11.2 T ricOorsi amMmMINISIIATVL ...evevevevereueiieeiiireeeeretete ettt 337
11.2.1 TIPOIOGIC. ..ottt 338
11.2.2 La definitivitd dell’atto........cccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciciccec e 338
11.2.3 Profili procedurali..........cccoouiiiiiiiiiiniiiiiiiiiiiie 339
11.3 La tutela in sede giurisdizionale amministrativa ...........cccocevevieiniiiinininicienens 339
11.3.1 Il sistema di giurisdizione amministrativa...........ccceeevevieiiiniiininenineneennns 339
11.3.2 11 Codice del processo amministrativo e gli organi di giustizia ammini-
SETALIVA 1ottt 340
11.3.3 La giurisdizione del giudice amministrativo ...........c.ccccecevvivieiniiciiinicnnnnns 340
11.3.4 Profili formali ........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 341
11.3.5 La SENLENZA .....oovviviiiiiicicccc e 342
11.3.6 Le IMPUZNAZIONI ....cviuiiiiiiiiiiiiiicii i 342
11.3.7 La class action nei confronti delle Amministrazioni Pubbliche .................... 343
11.4 La giurisdizione del giudice ordinario...........cccecoeiviriiiiiiiiiiiiiniiiiiccices 343
11.5 Le giurisdizioni amministrative speciali..........cccociviiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiicies 344

edises EdiSES L -



XXVIII Indice

Sezione Il ACCESSO, TRASPARENZA E ANTICORRUZIONE

Capitolo 1 L'accesso ai documenti amministrativi

1.1 Il diritto di accesso € il SUO OFGELLO .....ccvvviviiiriiiiiiiiiiiiiii s 346
1.2 Le parti nel procedimento di aCCESSO ........ouevevevruiiiiiiiiiiiiieieeecccc 347
1.2.1  GlEANEEIESSAL ... 347
1.2.2 T cONrOINEETESSAE ....vuvevieiiiiiiici e 347
1.2.3 Le amministrazioni pubbliche e gli altri soggetti obbligati a consentire
PACCESSO e 347
1.3 Tlimiti al diritto di ACCESSO ...ovviiiiiiiiiiiiiiiiiii s 348
1.4 Modalita di esercizio del diritto di aCCESSO ......ovvvuiiiiiiiiiiiiiiiii 349
1.4.1 Accesso formale e informale ..........ccococoviviiniiniini 349
1,42 AttVIta ISEIULEOTIA (oo 349
1.4.3  Accoglimento, rifiuto e differimento della richiesta............ccocovininniinnn. 350
1.5 La tutela del diritto di @CCESSO ....o.vvvviiiiiiiiiiiiiiii 351
1.5.1 Le forme alternative: giurisdizionale e giudiziale .............ccccocevvviiinnininnnn. 351
1.5.2 Il ricorso al TAR (Tribunale Amministrativo Regionale) ..........cccccovinnne. 351
1.5.3 Tutela giudiziale: il Difensore civico e la Commissione per 'accesso ai
AOCUMENLL .o 351
1.5.4 Il riesame della richiesta di aCCESSO.......cccovviviviiiiiiiiiiiii 352
1.6 LACCESSO CIVICO ..viiviiiiiiiiiiiciic s 353
1.6.1  Profili generali.........cccooviviiniiiiiiiiiii 353
1.6.2  Limiti all’accesso civico generalizzato.........ooveveveveviieieiercccicinieieeeeeicene, 354
1.6.3 Differenza tra diritto di accesso € 1’accesso CiVICO........coovviviiviiiiiiiiniinne, 354
1.6.4 Modalita di esercizio del diritto .........cccooevviviiiiiiiiiiiiii 354
Capitolo 2 La trasparenza dell'attivita amministrativa
2.1 La trasparenza in funzione di prevenzione della corruzione ............ccococevvnnnne. 356
2.2 Ambito soggettivo del decreto trasparenza ............coeeueveueveccieieneiiiieseecccees 356
2.3 Ambito oggettivo: gli obblighi di pubblicazione per finalita di trasparenza ......... 357
2.4 La qualita dei dati, decorrenza e durata dell’obbligo di pubblicazione ................ 358
2.5 Trasparenza dell’attivita di pianificazione e governo del territorio e del Ser-
vizio Sanitario Nazionale ... 359
2.6 Lattivita di vigilanza sugli obblighi di pubblicazione ...........cccccccoovvviiininninnnn 360
2.6.1 Ilruolo del RPCT ... 360
2.6.2 Il ruolo degli OIV e del’ANAC ..........cooviiiiiiiiiiecccs 360
2.7 Laviolazione degli obblighi di pubblicazione ...........cccocoeviviiniiininniiciniiinn, 361
2.7.1 Le sanzioni ex art. 47 (casi SPECIfIC) ..cevvvreririiucicieiriririicciceerrccceenees 361
2.7.2 1l procedimento sanzionatorio del’ANAC...........ccccvviviinniiciniiin, 362
2.7.3  Altri soggetti deputati ad irrogare Sanzioni............cocoeevvviininininieiinnn. 363
Capitolo 3 Il contrasto al fenomeno della corruzione
3.1 Quadro normativo e definizione del concetto di corruzione...........ccecccveeruenenene. 364
3.2 Soggetti e ruoli della strategia di prevenzione.............ococeeeveciviiniiininineccccenn 364
3.2.1 Soggetti della strategia di prevenzione a livello nazionale................c.c.c....... 364
3.2.2 Soggetti della strategia di prevenzione a livello decentrato..............cc.c....... 365
3.3 L’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC): composizione e attribuzioni ........ 366
2 EdiSES edises



Indice  XXIX

3.4 Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) 368

3.5 Gli strumenti operativi per la lotta alla corruzione .............cccoeeiviinininnncnnnne 368
3.5.1 1l Piano Nazionale Anticorruzione (PNA).......cccocceviirieniienieniieneeieeie e 368
3.5.2 Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(PTPCT) et 369
3.6 Ilsistema di vigilanza delle norme anticorruzione...........c.ccoeevevevniivnieriierencccceennns 370
3.7 Misure di prevenzione della corruzione: il Codice di comportamento.................. 371
3.8  Ulteriori misure di contrasto alla corruzione nel pubblico impiego ...................... 371
3.8.1 Larotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione ......... 371
3.8.2 L’astensione in caso di conflitto di iNteresse........ccocovvvvvvivevereccicicniiiiiiienne, 372
3.8.3 Formazione in tema di antiCOITUZIONE .........coeveiiiiiiiiiiieieieccccces 372
3.9 Le misure di contrasto alla corruzione nelle varie fasi del rapporto di lavoro....... 373
3.9.1 Trasparenza e anticorruzione nei concorsi pubblici e nelle procedure
di SEIRZIONE ..o 373
3.9.2 1l dovere di esclusivita del dipendente: la disciplina in tema di incom-
patibilita, camulo di impieghi e incarichi (art. 53 D.Lgs. 165/2001) ......... 373
3.9.3 Le disposizioni sull'inconferibilita degli incarichi e sulle incompatibili-
ta (D.Lgs. 39/2018) ..ccviiiiieicicc e 374
3.9.4 La cessazione del rapporto di lavoro e il divieto di pantouflage (cosid-
dette TeVOIVING AOOTS) c..uviiiiieiiiicieieirrcceie e 374

Sezione Il IL CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI

Capitolo 1 | contratti della Pubblica Amministrazione

1.1 L’attivita di diritto privato della Pubblica Amministrazione............cccocoovviiinnnnne 376
1.1.1 L’autonomia negoziale delle amministrazioni pubbliche............................ 376
1.1.2  Contratti di diritto comune, diritto speciale e ad oggetto pubblico............ 377
1.1.3  Contratti attivi € PaSSIVI .....cveeueecueuerriiiiicieieieereccee e 377
1.2 Le fonti della contrattualistica pubblica.........ccccccoiviiiiiviiiiiiiiiiiie, 378
1.3 L’obbligo dell’evidenza pubblica...........cccoiiviiiiiiiiiiiiiiie 378
1.3.1 Inquadramento dell’iStEULO ......ccociiviiiiiiiiiiiii 378
1.3.2 Le modalita di scelta del CONtraente ..........cceeevveeevieeeiiierieeeieeeiee e eiee s 379
1.4 Le norme di derivazione eUro-Unitaria ..........ccccveeevuereirieesreenieesneeereeereeeveeessneeenas 380
1.4.1 T principi desumibili dai Trattati ..........ccccoviviiiiiiiiiiii 380
1.4.2 L@ dITELHVE ..vvieiiiiiieeiieeeieeeee et ettt et et e e et e s veeesbeeetaeeaaeestbeesssaesnsaeenseeenes 381

Capitolo 2 1l Codice dei contratti pubblici (D.Lgs. 50/2016)

2.1 1l Codice dei contratti pubblici: Ia Struttura ..........ccccoviiiiiiiiiiii, 382
2.2 L’attuazione del Codice dei contratti pubblici.........cccccoovviiiiiiiiiiiiiii, 383
2.3 Ambito oggettivo di applicazione del D.Lgs. 50/2016..........ccccccoovviiiiiiiiiiinnnne. 385
2.3.1 I contratti pubblici di appalto e i concorsi di progettazione........................ 385
2.3.2 T contratti di CONCESSIONE.......cucuiuiiiiiiiiiiiiiicecc e 387
2.4 Ambito soggettivo di applicazione del D.Lgs. 50/2016..........ccccccovvvriniiinnncnnes 387
2.5 1 CONrattl @SCIUSI.c.cviviviiiicicicieiec 388
2.5.1 Gli affidamenti in ROUSE ..o 388
2.5.2 I contratti di SPONSOTIZZAZIONE ......ccocvvviiiiiiiiiiiiiiiiiie e 389
2.6 Le soglie di rilevanza €Uropea ...........ccccovvviiiiiiiiiiiiiiice s 389

edises EdiSES L -



XXX ' Indice

2.7 Tl responsabile del procedimento negli appalti e nelle concession ...............c...... 390
2.8 La programmaziOne ............ccceueiiiieiiiiieiiteietee ettt 391
2.9 La determinazione @ CONIIAITE ..........oveviverereuerereiiiiitnieiete e 392
2.10 La pubblicazione di bandi € avvisi...........ccooeveiiiiiiiiiiiiniiiicccc 392
2.11 T'soggetti ammessi alle GATE........cocooviviiiiiiiviiiicicici s 395
2.12 T requisiti di parteCipazione ...........ccooeueieveieucciiiiiiininee s 396
2.12.1 INtrOdUZIONE.......cvcviiiiiiiieieicicce e 396
2.12.2 Le cause di esclusione dalle gare ............cocooeveeiiiiiiiiiiiinieccccces 396
2.12.3 I requisiti di ordine Speciale ..........coovrviviieieieiiiiiiiiccces 398
2.13 Le procedure di scelta del cONtraente..........ccocovvvviiiiiiiieieeccccicceceecccces 399
2.13.1 La procedura apPerta..........coceeuereuriiiiiiniiieieesesescscee s 399
2.13.2 La procedura TISTTETIA ........ceviueveeriiiirieieie e 400
2.13.3 La procedura competitiva CON N€ZOZIAZIONE .......coovvrvrvivivevereiciccciiiiines 401
2.13.4 11 dialogo COMPELILIVO .....cvviiveiieiiciiicee e 401
2.13.5 1l partenariato per 'iNNovazione ............cccoeeueeiiiiiiininininieecccceeeeeenes 402
2.13.6 La procedura negoziata senza pubblicazione del bando di gara.................. 402
2.14 La scelta del contraente per importi sotto la soglia europea............cocoevrrrcnnne. 403
2.14.1 Affidamenti sotto soglia ex art. 36 del Codice..........cccovvvrrniriiiiiiiniiiiniennn, 404
2.14.2 Affidamenti sotto soglia dopo i due Decreti Semplificazioni
(D.L. 76/2020 € D.L. 77/2021) ..cocvuiiiiiiiiiiiiiicicciiceeesseeceans 405
2.15 Ciriteri di aggiudicazione della gara .............ccccoooveviiiiniiiiiic 407
2.16 E-PrOCUTEIMENL . ...cuiiiiiiiieiictcice ettt 408
2.16.1 Accordi qUAATO......cooiiiiiiiciciccc e 408
2.16.2 Sistemi dinamici di aCQUISIZIONE ........c.ovoveviviviiiiiiiiiiecce 409
2.16.3 Aste elettroniche e cataloghi elettronici.........cccoeevevviiiriniiieciccccic, 409
2.16.4 11 MEPA (Mercato Elettronico Pubblica Amministrazione) .........c..c.cceeeuuee 410
2.17 Centrali di committenza e acquisti centralizzati............cocoevveirinieiiininnienienn, 410
2.18 L’aggiudicazione, I'approvazione e la stipula del contratto .............cocoevercercnne. 412
2.19 L’esecuzione del contratto. La verifica di conformita e il collaudo......................... 413
2.20 Garanzie assicurative per la partecipazione alla procedura e per I’esecuzione
el CONETALLO . ..oviviiiiiiiiceet e 414
2.2]1 T CONLENZIOSO ..vvveriiiiiieieieteectcc sttt 415
2.21.1 Gli strumenti deflativi del CONtENZIOSO ......cocvevevieiiiiiiiiiiiieccces 415
2.21.2 Ricorsi giurisdizionali...........ococoeiiiiiiiiiiiiiicccc s 416
2.22 Gli appalti di 1avori pubbIici .....ccoovoviiiiiiiiiiccc 416
Capitolo 3 Il partenariato pubblico-privato
3.1 T contratti di partenariato..........cocccivriiiiiiiiiiiiiiii s 417
3.2 L& CONCESSIONI.c..eviiiiiiiiiic 417
3.3 Il project iNANCING ......cccciiiiiiiiiiiiii s 419
3.4 1l contratto di diSponibilitd ..........ccccoviiiiiiiiiiiiiiii e 419
3.5 Il cONtraente GENETAle ........cceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic e 420

Sezione IV DISCIPLINA DEL LAVORO PUBBLICO E RESPONSABILITA DEI PUBBLICI DIPENDENTI

Capitolo 1 La disciplina generale e l'instaurazione del rapporto di lavoro

1.1 I'rapporto dilavoro pubblico ..........ccccceiiiiiiiiiiiiiiiii 421
i EdiSES edises



Indice  XXXI

1.1.1  Caratteristiche generali............cccocooeoiiiiiiiiiniiii
1.1.2 La privatizzazione ...........cccoovvviiiiiiiiiiiiii s

1.2 II'sistema delle fonti.......coiiiiiiiiiiiiii
1.2.1 Le fonti pubblicistiche ...........cccocooiiiiiiiiii
1.2.2 La disciplina costituzionale .............ccoeeeceiiniiininiinieeccccccees
1.2.3  La disciplina le@islativa ..........ccovoviiiieiiii
1.2.4  Tlivelli di contrattazione ............ccocoeevviiiiiiiiniiiiiiieeec e
1.2.5 1l contratto del comparto Funzioni locali...........ccccoooviiiiniiiiiiininnnn
1.2.6 Il riparto fra i vari livelli di contrattazione

1.3 L’instaurazione del rapporto di lavoro e le modalita di reclutamento................... 426
1.3.1 Il Piano dei fabbiSOgni ........ccccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicicicee e 426
1.3.2  Le procedure di aSSUNZIONE ........ccccvvuiviiiiiiiiiiiiiiiiiicce s 427

1.4 Illavoro dipendente e I'utilizzo del lavoro flessibile..........cccoccoiviiiiiiiiniinnnn. 428
1.4.1 Tllavoro dipendente..........ccoooiviiiiiiiiiiiiiiiiii s 428
1.4.2 T1lavoro flessibile........ccooiiiiiiiiiiiii 429

1.5 Il lavoro agile 0 sSmart WOrking ..........ccoccevviiiiiiiiiiiiiiiiii e 430
1.5.1 Definizione e caratteristiche..........ccccococeoiiiiniiiiniiini 430
1.5.2 Ladisciplina e le tutele .........cccoooviiiiiiiiiiiii 431
1.5.3 Il lavoro agile nella PA.: dalla forma semplificata alla contrattualizzazione ..431
1.5.4 11 Piano organizzativo del lavoro agile (POLA) ........cccocviviiniiiiinnn, 434

1.6 Inquadramento del Personale ... 434
1.6.1 La declaratoria delle categorie.........ccocoviviiiviiiiiiiiiiiiii 434
1.6.2  Le progressioni orizzontali € verticali ..........cccoceeveviviiiiiniiiininiiiiccne 436
1.6.3  Le posizioni OrganizzatiVe ...........ccccceevieiiiiiiiiniiiiiiicieee s 436

Capitolo 2 Diritti, doveri e mobilita dei dipendenti

2.1 Concetti INrodULIV .....cocviuciiiiiiiiiiiic s 438
2.2 Lo svolgimento del rapporto di lavoro..........cccccoviiiiiiiiiiii 438
2.2.1 Idiritti patrimoniali dei dipendenti ..........ccccocoviviiiiiiiininiiiiiiie, 438
2.2.2 I diritti non patrimoniali dei dipendenti .........cccccoovviiniiiiiiii, 438
2.2.3 Doveri dei dipendenti ........cccooevviiiiiiiiiiiiii 444
2.3 Mutamenti nel rapporto di lavoro..........cccvviiiiiiiiiiiii 448
2.3.1 Nozione di MOobilitd ........ccceceuiiiiiiiiiiiiiiiis 448
2.3.2 Lamobilita volontaria (0 individuale) ...........ceceeveeriirineninieenierereeceeeene 448
2.3.3 Lamobilita obbligatoria (individuale o collettiva) .........cccccocevvviviiiniinnns 449
2.3.4 L’equiparazione dei livelli di inquadramento...........cccooviviiiininiicniiinnn, 450
2.3.5 Il comando, il distacco e il collocamento fuori Tuolo ........cccoeevvvvvvvereiiinnnnn. 450

Capitolo 3 Il sistema di gestione delle performance

3.1 1l Sistema di misurazione e di valutazione ...........c.cccceveiiiiiiiininiinicnes 452
3.2 Le strutture e i s0ggetti COINVOILL ......coviviviiiiiiiiiiccc 453
3.2.1  Quadro d'INSIEIME ...c.cviuiiiiiiiiiiciiicie s 453
3.2.2  Gli organismi indipendenti di valutazione (OIV).......cccccooeviiiniiiininnnn. 454
3.2.3 Le funzioni del Dipartimento della funzione pubblica (DFP) .................... 455
3.3 Il ciclo della performance. ..o 455
3.4 Gli obiettivi di performance...........cccocvviiiiiiiiiii 455
3.5 Il Piano triennale della performance e la Relazione annuale..............ccccoevniininn 456
3.6 1l trattamento accessorio collegato alla performance...........c..cocoeoeeiiiiiiniinn 457

edises EdiSES L -



XXXIl  Indice

Capitolo 4 Profili di responsabilita del dipendente

4.1 Iriferimenti costituzionali...........cccocoiiiiiiiiiiniiiii 458
4.2 T profili di reSpONSabilita........ccccoviiiiiiiiiiiiiiiiic 459
4.3 Laresponsabilitd Civile ... 459
4.3.1 Disciplina generale..........ccooiviiiiiiiiiiiiiiiiii 459
4.3.2 Laresponsabilita extracontrattuale ..........ccococoeeiiiiiiiiiiiecc 460
4.3.3 Profili giurisprudenziali inerenti la domanda risarcitoria da illecito civile.461
4.3.4 Un modello di danno risarcibile: il danno da ritardo ..........ccccecovvvviiininnne 463
4.3.5 Laresponsabilita precontrattuale e da comportamento scorretto .............. 463
4.4 Laresponsabilitd penale............cccooiiiiiiiiiiiiii e 466
4.4.1 Quadro NOIMALIVO ...c.ceuiviiieiiiiiieiieiei ettt e 466
4.4.2 Le misure di carattere patrimoniale ... 467
4.5 Laresponsabilita amministrativo-contabile ..o 468
4.5.1 Responsabilita amministrativa e perimetrazione normativa del danno
A IMMAGINE. ..ot 468
4.5.2 Il danno da diSSETVIZIO ........cceeviviiiiiiiiiiiiiiiiic 469
4.5.3 L’azione di responsabilitd...........cccccveioiiiiiiiiiiiiiicicccee 469
4.5.4 Laresponsabilita degli agenti contabili..........cccceeiviiiiniiiniiiin, 471
Capitolo 5 La responsabilita disciplinare e i Codici di comportamento
5.1 Quadro normativo e ruolo della contrattazione collettiva...........c.ccccevvevriniennene 473
5.2 L’obbligo di affissione del codice disciplinare...........ccceovviviiiiiiiiiiniiineiennn, 474
5.3 I principi informatori della CONtEStAZIONE ..........cceveuiviriiiiiiiiiiiiiec e 475
5.3.1 Disciplina Generale.........coiiueueueuririniiiieieieieriecreiete e nes 475
5.3.2 La tempestiVitd......ocoueviviiiiiiiiiiiecccc s 476
5.3.3 LA SPECHICITA .evuvuieeiireiri ettt 477
5.3.4 LAmmutabilitd .......ccoooiiiiiiiiiiiiiiii s 478
5.4  L’accessibilita agli atti ISrULLOTT ..o.oovvviiiiiiiiiiiiiii 479
5.5 T Codici di COMPOrtAMENTO......cviviviiiiiiiiiiiiiiiicie e 430
5.5.1 Principi generali.......cccviviiiiiiiiiiiiiiiii 480
5.5.2 Obblighi di cONdotta ..........ccovvviiiiiiiiiiic 480
Capitolo 6 |l sistema sanzionatorio e la cessazione del rapporto di lavoro
6.1 Le sanzioni disciplinari senza licenziamento............cccocoovvviviiiinininn, 483
6.1.1 I criteri di determinazione delle sanzioNi.............cccoovviviiiiiniiiininiciiicns 483
6.1.2 Le sanzioni applicabili ..........cccocoviiiiiiiiiiii 483
6.1.3 Determinazione concordata della Sanzione ..............ccccceeiviviinncinncnnns 485
6.2 La cessazione del rapporto di lavoro e il licenziamento ..........ccccooevevevereiccecnnnns 486
6.2.1 Cause generali di cessazione del rapporto di lavoro..........ccccooocevvviiniiinnn. 486
6.2.2 Il licenziamento CON PIEAVVISO ........cevuruiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiecie e 486
6.2.3 1l licenziamento SeNZa PrEAVVISO ........c.cuovrurueverereeriiiiiiniiisieieieeescee e 488
6.3 Il procedimento disCiplinare..........cccocooiviiiiiiiiiiiiii 488
6.3.1 Titolarita del potere diSCIPINATE..........ccooivviiiiiiiiiiii 488
6.3.2 Fasi del procedimento disciplinare dinanzi all’UPD ... 489
6.3.3 1l procedimento disciplinare accelerato............cccoveiviiiiniiinncinniens 491
6.3.4 Il rapporto fra procedimento disciplinare e procedimento penale ............ 492
6.4 La sospensione cautelare del dipendente............cccocoviviiiiiiiiniinini, 493

s EdJiSES edises



Indice  XXXIII

Capitolo 7 Le figure dirigenziali

7.1 T AITZENT ettt 494
7.1.1 La dirigenza pubDIICA ......cceueuriniiiiieieieieinrircceicee et eceeienes 494
7.1.2 Ladirigenza locale e la separazione governo-amministrazione................. 495
7.1.3 Le funzioni e le responsabilitd dei diri@enti.........ccccevrreeecieernnnnccecenennes 495
7.1.4 Tl reclutamento, il conferimento e la revoca dell’incarico dirigenziale ......497
7.1.5  L’inconferibilita degli incarichi dirigenziali.........c.ccocooviecccnnnncccennes 499
7.1.6 La rotazione del personale dirigenziale .............cccccoevvinicccennnnicccenne 499
7.1.7  Gli obblighi di traSparenza ............cceeueueuririniiucucieeniieceeeeeseseccenenes 500
7.2 Le POSIZIONT OTZANIZZALIVE .......c.vviieieiicieieiieeccie e 501

Capitolo 8 Il sistema delle responsabilita dirigenziali

8.1 Laresponsabilita gestionale del dirigente ..., 503
8.1.1 La responsabilita connessa al ruolo di datore di lavoro privato................... 503
8.1.2  La responsabilita connessa al management delle risorse umane ................ 504
8.1.3 La responsabilita connessa all’anticorruzione .............ccccceevevecinncnnnenne. 505
8.1.4 La responsabilita per il mancato raggiungimento degli obiettivi di tra-
SPATEIIZA ...ttt 506
8.2 Laresponsabilita dirigenziale per culpa in vigilando..........ccccoovviiniiiinnnn 506
8.3 Laresponsabilita disciplinare specifica del dirigente ............cccccovviiiiininninnne. 506
8.3.1 Laviolazione del Codice di comportamento .........cccecvveiviiiiniiininnne 506
8.3.2 Laviolazione delle disposizioni del codice civile ...........cccccviviiiiniiinnnnn 508
8.3.3 Laricognizione delle fattispecie disciplinari nel CCNL enti locali ............ 509
8.4 Laviolazione degli obblighi connessi alla transizione digitale ...............cccccooceeeee. 509
Test di Verifica.........ccooviiiiiiiii

Libro IV
Diritto amministrativo

Capitolo 1 La protezione dei dati personali nel Codice della privacy e nel GDPR

1.1 Il diritto alla TSEIVALEZZA .....cvviveviiiiiiiiictec e 513
1.1.1 La privacy come diritto costituzionalmente tutelato ............cccoceceevvvinnne 513
1.1.2  La privacy come limite alla trasparenza............ccocooeveecccininniinnineeenennes 514
1.2 La protezione dei dati personali: dal Codice della privacy al regolamento
(UE) 2016/679 ...oviiiiiiiiiiiiiii s 514
1.3 L’oggetto e la finalita della disciplina del Codice della privacy...........cccovvvnnnnnne 515
1.4 Ambito oggettivo e territoriale di applicazione...........cccocevviviiviiiiniiniicine 515
1.5 Le principali definizioni in Materia.........ccccoviiiiiiviiiiiiiiiiecne 516

Capitolo 2 La disciplina del trattamento dei dati

2.1 I principi generali del trattamento dei dati ........ccocoevvvviviiiiiiiiiii, 518
2.2 Linteressato titolare dei dati: diritti € Hmitazioni.......c.cccevvveeeiirveeeeeireeeeeireeeeennen. 520
2.2.1 Le modalita per 'esercizio dei diritti dell’'interessato ...........ccocceeevvvrcvennnne. 520
2.2.2 T diritti dellINtEreSSALO. . .ueieeiurieeeerieeeecitee et e eeree e et e eerreeeeetaeeeeeareeeeeanes 520
2.2.3 Le limitazioni ai diritti dell’'INtereSSato .......couviiivvvieeieiriiieeiieeeeeeieeeeeereeeeenes 521

edises EdiSES L -



XXXV Indice

2.3
2.4

2.5

2.6
2.7
2.8
2.9

Le informazioni all'iNteressato ...........ccocoiviviiiiniiiiiiiiiiiecc

I consenso al trattamento dei dati personali...........cccccoovviviiiiniiniiiiiie,
2.4.1 Nozione € coONdiZIONI .......cocueueuiuiuiiiiiiiiiiiiiii e
2.4.2  Caratteristiche del CONSENSO........cceiiiiiiiiiiiiiii

Le figure di riferimento nel trattamento dei dati

2.5.1 Il titolare e i contitolari del trattamento..........ccococevvviiiviiiiniiiiinecees
2.5.2 Il responsabile del trattamento ed il suo rapporto con il titolare................ 525
2.5.3 Il Responsabile della protezione dei dati personali (RPD) .............c.cco.... 526
Ulteriori adempimenti da parte di titolari e responsabili del trattamento............. 526
Le Autoritd di CONtrollo ......c.cccioiiniiriiiiiiiciieicir s 527
Le autorizzazioni @enerali ..........ccococcoivieiiiiiiiiiiiiiiceees 528
La cessazione del trattamento ..........cccoovuiiiiiiiiiiiiiiiii s 528
2.9.1 Applicazione del principio di necessita e finalita............c.cocooeviriniiinnnn, 528
2.9.2 Gli adempimenti del titolare per la cancellazione dei dati..........cccoooevnne. 529

Capitolo 3 Le tipologie di trattamento dei dati personali

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

Il trattamento dei dati connessi a un compito di interesse pubblico...................... 530
Il trattamento di categorie particolari di dati personali..........cccococviviiiiniiinnnnn 531
Il trattamento dei dati genetici, biometrici e relativi alla salute ...........ccoeeeninne 533
II trattamento dei dati relativi a condanne penali € reati .......cccoevvvviiiviinninnne 533
II trattamento dei dati in ambito PubblicO ... 534

Capitolo 4 La sicurezza dei dati personali e loro violazione

4.1
4.2
4.3

La sicurezza del trattameIto ......ccuveeeeeveeeeeiirieeeeieeeeeeireeeeeareeeeereeeeerreeeeenreeeeeareeeens 536
La valutazione d’impatto sulla protezione dei dati ........ccceevveiviniiniiiiciiiniienne 536
La violazione dei dati personali .........cccccocoviiiiiiiiiiiniiiiiii 537
4.3.1 La notifica all’autoritd di CONIIOIO......cocviiiiiiiiiiiiiiieeeiee e 537
4.3.2 La comunicazione all’INEreSSALO ........covvuvriiiiiuieeieiireeeieieeeeeieeeeeeeneeeeeeiaeeeeens 538

Capitolo 5 La tutela dell'interessato: mezzi di ricorso e sanzioni

5.1
5.2

5.3

5.4

5.5

Le forme di tutela dell’INteresSato .........cccovveuioiiieiiiiieiiiiicircceceeceecees
La tutela amministrativa: il reclamo ...
5.2.1 Contenuto e modalita di presentazione ............c.coceeeeevienieiiineeeccccenns
5.2.2 Procedimento ........ccocoiviiiiiiiiiiiiiiiiiii s
La tutela giurisdizionale dinanzi al giudice ordinario ...........cccoceviviiiiniinnnn
5.3.1 L’alternativita del sistema di tutela ..........cccoovvviviiiiniiniiiii
5.3.2 L’azione giudiziaria: rito, termini, ruolo del Garante
Le azioni aventi ad oggetto il risarcimento del danno............cccoovvvviiiiiiininne

5.4.1 Risarcimento del danno da violazione del GDPR (art. 82 reg. UE 2016/679) ..544
5.4.2 Laresponsabilitd Pro qUOLA........ccceciviiiiiiiiiiiiiiiiiiicce 544
5.4.3 Le condizioni di esonero della responsabilita..........ccccccocoviiniiiiiininnnne 545
5.4.4 Le tipologie dei danni risarcibili........ccocoociiiiiiiiiiiiiii 545
I comportamenti sanzionati nel Codice della privacy.........cccoevvvvviniincicncnnnne, 546
5.5.1 Illeciti penali.......ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 546
5.5.2 Sanzioni amministrative: condizioni e procedimento ...........c.cccoeveercnnne. 546

TeSt di VEIIIICA ... ...oooiveiiiiieiiec ettt ettt e s eaaee s

s EdJiSES edises



Indice XXXV

Libro V
Diritto degli enti locali

Capitolo 1 Le autonomie territoriali

1.1 CONCELtl INETOAULLIVI c..uvvvviiieieeeeeeeeiieee e e e e eeeitre e e e e e e eeesatarrereeeeeeeeesarareeeeeeeeesensrnnees 551
1.2 Enti ed autonomie locali. Autonomia e decentramento ...........coceveeeeeveeeeeeeeeeeenns 552
1.3 Autonomia, sussidiarieta € federaliSIno ........cccovevieiiiiiiiiieeiieiee e 553

Capitolo 2 Le fonti normative

2.1 I precetti della Costituzione repubblicana............cccccooeiiiiiiiniinicc 554
2.2 Lanormativa ordinaria dello Stato...........ccccccveiiiiiiiiiiiniiiciccccc 555
2.8 Gl SEATULE 1. s 556
2.3.1 La potesta statutaria degli enti subregionali ............ccccoonniiiiiniiinnnn. 556
2.3.2 1l contenuto obbligatorio e facoltativo dello Statuto ..o 557
2.3.3 L’approvazione dello statuto e la sua pubblicazione ............ccccocevviiniiinnnnne 559
2.4 Iregolamenti degli enti locali .........ccocoviviiiiiiiiiiiiiiiic 560
2.4.1 1l fondamento e i limiti della potesta regolamentare .............ccccecevvvivriiinnnnee 560
2.4.2 Iregolamenti degli enti locali nella gerarchia delle fonti.........ccccccovevnn. 561
2.4.3 La classificazione dei regolamenti ..........cccoceueeiiiiiiiiniiinicce 561
2.4.4 Iregolamenti sull’ordinamento degli uffici e dei servizi .........ccccocevvvnnnnne 562
2.4.5 L’organo competente all’adozione, il procedimento, la pubblicazione .....563
2.4.6 La potesta sanzionatoria degli enti locali .........ccccocevviviniiiiiiiciiiiii, 564
2.5 Le ordinanze contingibili e urgenti (o ordinanze di necessita) ..........c.ccocvvrevrcercrcunne. 564
2.6 I rapporti fra la potesta normativa degli enti locali e la potesta legislativa
dello Stato e della Regione ..o 565
Capitolo 3 1l Comune
3.1 1l Comune nell’ordinamento itallano ...........cccccooeioiiiininiiniiiicccecee 567
3.2 Le funzioni dei COMUNI .....ccccoviiiiiiiiiiiiiiiec e 567
3.2.1 Le funzioni proprie e le funzioni conferite ..........cccocccvviniiiiniiiiiinnne. 567
3.2.2 Le funzioni fondamentali .........ccccoocvviiiiiiniiiiiiii 568
3.3 Gli organi di governo del Comune ..........cccceovviiiiiiiiiiiiiii 569
3.4 11 Consiglio COMUNALE ......c.cueueuiuriniiiicieiereinii et 570
3.4.1 e COMPELENZE ..uvuveiinieieieieieinini ettt enee st nes 570
3.4.2 LA COMPOSIZIONE ....ouiiiiiiicieiiiiiiiireeiree ettt 571
3.4.3 Il regolamento consiliare..........cccocvviviiiiiniiiiiiiiiiiiic e 572
3.4.4 Tl fUNZIONAMENTO «.vvvuenieieieieiereinit ettt nees 572
345 TIPTESIAEIILE ..eevvviiiccicicieie ettt 573
3.4.6 T CONSIGHETT wuvviiiiiiicccicier ettt 573
3.4.7 Commissioni € gruppi CONSIHATT ....c.cueueverririririicicierrr e 575
3.4.8 Scioglimento e sospensione del Consiglio..........cccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiine, 576
3.5 T1SINAACO.....ciiiiiiiiiiici e 580
3.5.1 Le COMPELENZE .....oviiiiiiiiiiiiiiiic s 580
3.5.2 Le funzioni di indirizzo politiCo.......ccceoiviviiiiiiiiiiiiiiiiiiicicen 580
3.5.3 Le funzioni di gestione amministrativa............ccoeeveiiiiiniiiniiniiiicienes 580

edises EdiSES L -



XXXVl Indice

3.5.4 Le attribuzioni quale ufficiale di GOVerno ..........cccccoveiniiiinniiinninns 581
3.5.5 Il potere di ordinanza del SINAACO .........ccccceiiiiiiiiiiiiiiie 582
3.5.6 Vicende della carica ..o 583
3.6 La GIUNTA....ciiiiiiiiiiiiccc s 585
3.6.1 Le COMPELENZE ...ocviuiiiiiiiiiiiiiiiiici e 585
3.6.2 LA COMPOSIZIONE ...coooviiiiiiiiiniieiciieicet ettt 585
3.6.3 Larappresentanza di SENETe ..........ccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicieeee s 586
3.6.4 TIVICESINAACO evviiiiieciiieiein ettt 587
3.6.5 Status degli aSSESSOTL.......cceiiiiiiiiiiiiiiiiiii 588
3.7 Lalegge sui picCOll COMUNI....c.coviiiieieeieieieiririicicieieteer et 589
3.8 Il decentramento COMUNALE..........cccuiiiiiiiiiiiiiiiii s 591
3.8.1 Le CIrCOSCIIZIONI ..vcviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicc e 591
3.8.2 I MUDICIPI c.cuvuiiiiiiiiiciciicc s 592
Capitolo 4 La Provincia
4.1 NOZIOIIE .. e 593
4.2 Le funzioni.....ccoiiiiiiiiiii s 594
4.2.1 Le funzioni fondamentali delle Province ordinarie ...........cccccoceovniiinninnnne. 594
4.2.2 Le funzioni fondamentali delle Province montane..........c.cccoeevviiicnninnne. 595
4.2.3 Funzioni non fondamentali............ccccocooiiiiiiiiiii, 595
4.3 Gli organi di GOVEINIO ....ccocoiuiiiiiiiiiiiiiiiici s 596
4.3.1 L’assetto istituzionale della Provincia dopo la riforma Delrio ..................... 596
4.3.2 11 Consiglio provinciale ...........cccooeeeiiiiiiiiiiiiiicccccc 596
4.3.3 1l Presidente della Provincia ..........ccccccovviiiiiiiiiiiiiiiciccccn, 596
4.3.4 L’Assemblea dei SINAACT ...oevveveveieiriiiicicieecceee s 597
4.4 Il decentramento provinciale: circoscrizioni e circondari............cccoeveveveicnecnnne. 597

Capitolo 5 La Citta metropolitana e Roma capitale

5.1
5.2
5.3

5.4

La nozione di Citta metropolitana ..........ccccceuioiiieiiiiieiiiiiiciiciceccces 598
Le funzioni fondamentali, ereditate € CONfErite......ccuvvivvvuriiiiviiieiiiieeeeeiieeeeeieeeens 599
Gli organi di GOVEINO .....c.cuoviviiiiiiiiiccccc s 600
5.3.1 L’assetto istituzionale della Citta metropolitana...........cccceceovvvveinicinnnne. 600
5.3.2 Il Consiglio Metropolitano ...........ccccceeiiiiiiiinininiiccccccc s 600
5.3.3 11 Sindaco Metropolitano.........c.cceivieuiiiiiiiiiiciiiccee s 601
5.3.4 La Conferenza metropolitana ...........cccoeuioiiieiiiiiciininieiniciecceeeccnes 601
Lo status di Roma capitale..........cccooueuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeece s 602
5.4.1 Individuazione e fondamento costituzionale ............ccccocevvivvniniieicinicicnnes 602
5.4.2 La disciplina legislativa ordinaria..........ccccccocovvvniiiininiiniinieecccce 602
5.4.3 Le funzioni del Comune di ROma.........ccccoooviviiiiiiiiiiineccc 603
5.4.4 Roma capitale e Citta metropolitana di Roma capitale.............cccoceeininee. 603

Capitolo 6 Il sistema elettorale

6.1
6.2
6.3
6.4

Le modalita di elezione degli organi degli enti locali.........cccccoooviinniiniinnnne. 605
L’elettorato e la candidabilitd............ccooeiiiiiiiiiiiiiiiiccccce 606
La non candidabilita..........cccccoeiiiniininiiiiiiciciree s 607
L’ineleggibilita e I'incompatibilitd .........ccccovvioiiiiiiiiiiiiiinciccccce 609
6.4.1 Ineleg@ibilita.........cccoviviiiiiiiiiiiiiiiii e 609

s EdJiSES edises



Indice  XXXVII

6.4.2 Incompatibilitd .......cccoovoviiiiiiiiiiiiiii s 610
6.4.3 Esimente e decadenza di diritto........cccocoveveviiiiiiiiiiiiiniiiccccccs 612
6.5 Le procedure elettorali nei COMUNI .........ccceiiiiiiiiiiii 613
6.5.1 L’elezione dei Consigli e dei Sindaci ..........ccccovvviiiiiiniiiiniiiiiie 613

6.5.2 L’elezione del Sindaco e del Consiglio comunale nei Comuni sino a
15.000 abItanti ....oveeiiiiiiiiiiii s 613

6.5.3 L’elezione del Sindaco nei Comuni con popolazione superiore a
15.000 abItanti ....oveeiiiiiiiiiiii s 614

6.5.4 L’elezione del Consiglio comunale nei Comuni con popolazione supe-
riore a 15.000 abitanti.........ccooveveviiiiiiiiii 615
6.6 Le procedure elettorali nelle Province............cccococeoiiiiiinniiiiie, 617
6.6.1 L’elezione del Consiglio provinciale............ccccovviiiiiniiiiiniiiiniiiiicens 617
6.6.2 L’elezione del Presidente della Provincia..........cccococeveviviininieiccciciiiiinnn, 618
6.7 Le procedure elettorali nelle Cittd metropolitane ...........cceeeueveererineececiereinenennnenaes 618
6.7.1 L’elettorato e la presentazione delle liste per il Consiglio metropolitano..618
6.7.2 Il meccanismo elettorale e il VOto ponderato..........cococeviceinicieinicnnennnnn. 619

6.7.3 La possibile elezione a suffragio universale e diretto del Sindaco e del
Consiglio Metropolitano..........cccvvivuiiiiiiiiiiiiiii s 620

Capitolo 7 Status degli amministratori locali

7.1 Definizione di amministratore 10cale ..o 621
7.2 TAOVETT oot 621
7.2.1  Principi @eNerali....c.ccooiieiucieueininiiiceieieiencceice et 621
7.2.2 Tl dovere di aSteNSIONE .......c.cvviiiieiiiiiciiice e 621
7.2.3 1l divieto di incarichi e di consulenze ...........ccccocoeviivinicniinniccniccn, 622
7.2.4 1l divieto di acquisto di beni dell’€nte .........ccoceeeeeuervinirincccieernnrreccenenees 622
7.2.5 1l divieto di trasferimento degli amministratori lavoratori dipendenti ....... 623
7.3 Tt 623
7.3.1 Il diritto ad esercitare il proprio mandato............c.ccevrereeeceeernnnnececenenne 623
7.3.2 Laspettativa NON retribuita .......cccovevviieiiiniciiiieicee e 624
7.3.3 L’indennita di funzione e i gettoni di presenza.........oveeeeeuerverrnecececnennes 625
7.3.4 Trimborsi per viaggi € MiSSIONI .......ceviueuiinieiiiieiiiciicee e 626
7.3.5 L’assicurazione per i rischi di esercizio del mandato .........c.cccoevvrececucnene. 626
7.4 Gli obblighi di trasparenza concernenti gli organi di indirizzo politico................. 627
7.5  La tutela penale degli amministratori locali (L. 105/2017) ......cccccevrniiicrernnnene. 628
7.6 Rimozione e sospensione degli amministratori 1ocali ........cocoeeeevevevniriceceerennnnenn. 629

Capitolo 8 Le modifiche territoriali

8.1 La disciplina costituzionale .............cccciviiiiiiniiiiiicccc s 630
8.2 Mutamento territoriale e istituzione di una nuova Provincia............cccccceveeeneenne.. 630
8.3 Mutamento territoriale e creazione di nuovi COMUNI ........c..coeveievueieirieeeiieeieeennen. 631
8.4  La fusione di COMUINI.......cc.eiiiuiiiiiiiecieeetie ettt eeee et e et eeae e et e e eaeeeeaeeeareean 632
8.4.1 Disciplina generale............cccoooiiiiiiiiiiiiiii 632
8.4.2 La fusione tradizionale ...........c...ocouiiiiiioiiiiiiie e 633
8.4.3 Lafusione per iNCOrPOrazione ..........ccccvivuiiruiiiiiiiiiiiiiiicieesceeee s 634

edises EdiSES L -



XXXVIII Indice

Capitolo 9 Le forme di aggregazione e di collaborazione

9.1
9.2

9.3

9.4
9.5

9.6
9.7

Concetti GENETAll ....c.ovviiiiiiiiiiiiiii e 635
Le Unioni di COMUILL .....eeiiiiuiieeeiiiiee ettt e e eeiree e et e e eeareeeeeareeeeenreeeeeaneeeeesseeeeesseeeens 635
9.2.1 Ladisciplina del TUEL con le modifiche della legge Delrio....................... 635
9.2.2  1assetto IStItUZIONALE ........ccveieeiiiiie et 636
La Comunita montana e la Comunita isolana o di arcipelago ...........cccccceeviinene 636
9.3.1 Icompiti e I'0rganizzazione ..............ccccceveuiiniciioinicinincinccce 636
9.3.2 L TUNZIONI.....c.uiiieiiieeiee et e e eeaeeeennas 637
9.3.3 Fusione e scissione dei Comuni della Comunita montana ...............ccue...... 638
L COMVENZIONI . ....uiiiiiiiiiee ettt et eetr e e e ette e e e eaaae e e ersaeeeeareeeeens 638
I consorzi fra enti 1oCali......coueiiiiiiiiieiiiic e 639
9.5.1 La finalitd del CONMSOTIZI....ccuuiiiiiriieeeitiieeeeieie et eetre et e e eree e e eerree e eeareeeea 639
9.5.2 La costituzione del CONSOTZIO .....c..ccveeeiuieeieeeeeeeeee e et e e 640
9.5.3  Gli organi consortili.........cccocoviiiiiiiiiiiiiiiiii 640
Gli accordi di Programma..........cccciiiiiiiiiiiiiiii s 641
L’esercizio associato delle funzioni fondamentali dei Comuni...........c...ccceeeenneene... 642
9.7.1 La disciplina Ie@iSIativa ........cceueueiriniiiieieieiiiniicreiees e 642
9.7.2 Lasentenza della Corte costituzionale n. 33/2019.........cccccvvvvevieeieeeennnn. 643

Capitolo 10 Il coinvolgimento dei cittadini

10.1
10.2
10.3
10.4
10.5

10.6

La partecipazione PoPolare ..o 644
I referendum..... ..o 644
L’azione POPOIATE...........ccovviiiiiiiiicec s 645
La partecipazione procedimentale............ccocooeviiiiiiiiiiiniiiiiii 645
I1 DIfENSOTe CIVICO ..vviuiiiiiiicicieciciece s 646
10.5.1 Listituzione e la trasformazione in Difensore civico territoriale................. 646
10.5.2 Lattivita: poteri € HMItaziond ........ccccceueiiiiiiiciiiiiiicceccecccceeee 647
L’Ufficio relazioni con il pubblico (URP) ........ccccccoviiiiiiiiiiiiiiiicice 647

Capitolo 11 I servizi pubblici locali

11.1

11.2

I'servizi pubblici 10cali .......ccooiviiiiiiiiiiiiiiiii 649
11.1.1 Profili generali ........ccccociviiiiiiiiiiiiiiiiiiiic 649
11.1.2 Distinzione tra servizi a rilevanza eConomica € NON .........cccceeevueeririeeennns 650
11.1.3 L’affidamento dei servizi pubblici locali a rilevanza economica ................. 650
I'servizi pubblici locali nel TUEL ......ccccooiiiiiiiiiiiiiiic 651
11.2.1 La gestione del SEIVIZIO ........ccoviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiciccceece 651
11.2.2 La gestione delle reti € degli impianti ........cccoeveviiiiiiiiiniiiiniiiiiciee 652
11.2.3 I servizi privi di rilevanza €CONOMICA ........cccevviiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiicccee 652

11.2.4 Le forme di gestione dei servizi: aziende speciali, istituzioni e societa miste....653

Capitolo 12 1 controlli

12.1
12.2

I controlli sugli atti: la loro implicita abrogazione ............ccccccoeveviiiiinicciiininnenne. 654
I controlli sugli OTGani.........ccceiviiiiiiiiiiiiiiiicicc e 654
12.2.1 DiScipina @eNeTale.......c..ceirieieirieieirieieireiee et 654
12.2.2 T controlli SSPELtVI .....eueveveeiieicirieicerecerec e 654
12.2.3 T controlli SOstitutivi SEMPLICL....ccuecvvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic e 655

s EdJiSES edises



Indice  XXXIX

12.2.4 T controlli SOStItULIVI TEPTESSIVI.....viveveverercecciiiiisiee e 656

12.2.5 1l potere governativo di annullamento straordinario............ccococoeveveveieunee. 656
12.3 T controlli eI ...c.cviviviiiiiiiiiiii s 657

12.3.1 Disciplina @enerale...........ccocoviiiiiiiiiiiiiiiiicie e 657

12.3.2 11 controllo di regolarita amministrativa e contabile ...........cccccocoeininni. 658

12.3.3 11 controllo StrategiCo........cccoviiviiiiiiiiiiieieiccccce s 658
12.4 11 controllo esterno sulla GeStiONE ...........oeveveveiiciiiiiiii 659
Test di VerifiCa...........cooviiiiiiiic

Libro VI
Reati contro la Pubblica Amministrazione

Capitolo 1 | delitti contro la Pubblica Amministrazione in generale

1.1 Considerazioni iNtrodUttiVe ..........ccoueviiiiiiiieieieieicc s 663
1.2 Evoluzione della disciplina legislativa ... 663
1.3 Le qualifiche SOZGEttiVe ........covvviiiiiiiiiiiiiii s 665
1.3.1 Pubblico ufficiale (art. 357 C.p.).c.ceveiriieicieirriccciceiercce e 665
1.3.2° Incaricato di pubblico servizio (art. 358 C.p.) ...cccocoeeeeiciiiiiiiiiiee, 666
1.3.3 Esercente un servizio di pubblica necessita (art. 359 c.p.) ....cocoviviinninnnn 667
1.3.4 Cessazione della qualifica soggettiva (art. 360 C.p.) ....cccocevvvviviiiniiiininnn. 668

Capitolo 2 1delitti dei pubblici ufficiali contro la Pubblica Amministrazione
(articoli da 314 a 335-bis c.p.)

2.1 Tdelitti di PecUlato ....c.cveveviveiiiiiiiiiic e 669
2.1.1 1l peculato (art. 314, co. 1, C.p.) et 669
2.1.2 Peculato d’uso (art. 314, €o. 2, C.P.) covriviriiiiiiiiiii e 670
2.1.3 Peculato mediante profitto dell’errore altrui (art. 316 c.p.) .ccccoeevvvevriinnnns 670
2.2 Malversazione a danno dello Stato (art. 316-bis C.p.)..coevveeecueuerrnininicicicieierieecaes 671
2.3 Indebita percezione di erogazioni a danno dello Stato (art. 316-ter c.p.) ............. 672
2.4 La concussione (Art. 317 C.P.) euevreiceeueieieririricicieie ettt 673
2.5 Idelitti di corruzione (artt. 318-322 C.p.) .ooviviviiiniiiiiiii 675
2.5.1 Disciplina generale.........ccccovuviviiiiiiiiiiiiiiii s 675
2.5.2 Corruzione per I’esercizio della funzione (art. 318 c.p.) ..cocovivviiniiinnns 676
2.5.3 Corruzione per un atto contrario ai doveri d’ufficio (art. 319 c.p.)............ 677
2.5.4 Corruzione in atti giudiziari (art. 319-ter c.p.) ...ocovviviviiiniiiiniiiiiiins 678
2.5.5 Induzione indebita a dare o promettere utilita (art. 319-quater c.p.) ........ 679
2.5.6 Istigazione alla corruzione (art. 322 C.p.) .ooovvireereiiiiiiinee 681

2.6 Il fenomeno della corruzione nella prospettiva sovranazionale (art. 322-bis c.p.) ...683
2.7 Confisca e custodia giudiziale dei beni sequestrati (artt. 322-ter e 322-ter.1 c.p.) ....684

2.8 Riparazione pecuniaria (art. 322-qUALEr C.P.) . woveeiiiiieieieieiecccee s 685
2.9  Abuso d'ufficio (art. 323 C.p.) ... 686
2.10 Utilizzazione d’invenzioni o scoperte conosciute per ragione d’ufficio

(AL 32D C.PL) ot 689
2.11 Rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio (art. 326 c.p.) ...cccoeverviiincnnes 689

edises EdiSES L -



XL Indice

2.12 Rifiuto ed omissione di atti d’ufficio (art. 328 c.p.) ..cccoeeivciciiiiiii 690
2.13 Rifiuto o ritardo di obbedienza commesso da un militare o da un agente

della forza pubblica (art. 329 C.p.) «oooeeeiicci 692
2.14 Interruzione di un servizio pubblico o di pubblica necessita (art. 331 c.p.) ......... 692

2.15 Sottrazione o danneggiamento di cose sottoposte a sequestro disposto nel

corso di un procedimento penale o dall’autorita amministrativa (art. 334 c.p.)...693
2.16 Violazione colposa di doveri inerenti alla custodia di cose sottoposte a seque-

stro disposto nel corso di un procedimento penale o dall’autorita ammini-

SErAtiva (ATt 335 C.P.) v 694
2.17 Circostanze attenuanti (artt. 323-bis C.p.) w.vvvvrvrceeueierrrniricceeerrece e 694
2.18 Speciale causa di non punibilita (323-ter C.P.) covovvvvvriiveiiiiicci 696
2.19 Le pene accessorie (art. 317-his C.p.) wovvvicviiiiiiiiiiniiiieicsceceee s 698
Capitolo 3 | delitti dei privati contro la Pubblica Amministrazione
3.1 Violenza o minaccia a un pubblico ufficiale (art. 336 c.p.) coceovevvviviiiiiiiicc 700
3.2 Resistenza a un pubblico ufficiale (art. 337 €.p.) .cccooevinieiiiiiicierece, 701
3.3 Violenza o minaccia ad un corpo politico, amministrativo o giudiziario o ai

suoi singoli componenti (art. 338 C.P.) «.coovvvviiiiiiiiiiiiiic 702
3.4 Circostanze aggravanti (art. 339 C.p.)...c.ccceoiviiiiiiiiiniiiii 703
3.5 Interruzione di un ufficio o servizio pubblico o di un servizio di pubblica

NECESSIEA (ATT. 340 C.P.) vueiiieiriiiieietee ettt 704
3.6  Oltraggio a pubblico ufficiale (art. 341-bis C.p.)....ccccvriiiiiiiiiiiiiiiice 705
3.7 Oltraggio a un Corpo politico, amministrativo o giudiziario (art. 342 c.p.) .......... 707
3.8 Oltraggio a un magistrato in udienza (art. 343 c.p.)..ccccoeviviiiiiniiniiiiiiiice, 708
3.9 Causa di non punibilita (art. 393-bis C.P.).ccccceiviiiiiiiiiiii 709
3.10 Traffico di influenze illecite (art. 346-bis C.p.).ccccoveviiiiiiiiiiiiiiiiic 710
3.11 Usurpazione di funzioni pubbliche (art. 347 €.p.) c.ccoovvvveceeiererinnnccceereccees 713
3.12 Abusivo esercizio di una professione (art. 348 €.p.) ...cccocevevviiiiiiniiiiiiecc 714
3.13 Violazione di sigilli (artt. 349 € 350 C.p.) woeeveiiiiiiiiinicicc 715
3.14 Violazione della pubblica custodia di cose (art. 351 ¢.p.).ccccceviciiiiiiiiiiiicccne 716
3.15 Turbata liberta degli incanti (artt. 353 C.p.) wovoeeveeueuerrnniriieieereneceeeereeeeaes 717
3.16 Turbata liberta del procedimento di scelta del contraente (art. 353-bis c.p.) ........ 718
3.17 Astensione dagli incanti (art. 354 C.p.) .eeevrereceueierrnnirceeeerce e 719
3.18 Inadempimento di contratti di pubbliche forniture (art. 355 c.p.) ..cccoeevrininnnnne 720
3.19 Frode nelle pubbliche forniture (art. 356 €.p.) ...c.ccccoviviiiiniiniiniiiiiicice, 721
Test di Verifica...........cooviviiiiii

Libro VII
Nozioni di contabilita pubblica

Capitolo 1 Le fonti normative della contabilita pubblica 725
1.1 Oggetto di studio della contabilitd pubblica...........cccceciviiiiviiiiniiiiiiiiin 725
1.2 La contabilita pubblica e la COStItUZIONE .........ccevviiiiiiiiiiiiiccccc e 725

1.2.1 L’articolo 81 e il principio del pareggio di bilancio ..........c.cccceeviviiniinne. 725

P



Indice  XLI

1.2.2 L’art. 97 e I’equilibrio di bilancio delle pubbliche amministrazioni .......... 730
1.2.3  Gliarticoli 100 e 103 e la Corte dei CONti .....ocovvvrveviveieieicccciicieeee 731
1.2.4  Gli enti territoriali: 'articolo 119 ..o 731
1.3 Le principali norme in materia di contabilita pubblica...........cccccccoviiiniinnnnn 733
1.3.1 Lalegge 196/2009 di riforma della contabilita e finanza pubblica............. 733
1.3.2 Altre norme rilevanti per il processo di bilancio dello Stato........................ 734
1.3.3 Ivincoli europei: il Patto di stabilita e crescita, il “fiscal compact”.............. 735
1.4 Gli enti soggetti alle norme di contabilita pubblica..........ccccoceciiiiiniiiiinnn. 736
1.5 Altre fonti normative per gli enti pubblici .......ooeeeueueurinrniicceie e, 737
1.6 I Dilanci PUDDICT ...cucueuiiiiiciiciccccee e 740
1.7 T principi del BIANCIO c..vvcececicieieiicccici e 742
1.7.1  Principio dell’annualitd ..........cccoceuerniiceienniiiceieeenecee e 742
1.7.2  Principio dell'INtegrita.....cccooiiviiiiniiiiiiiieiiiciecese s 743
1.7.3  Principio dell"universaliti.........ccceevririicieienininiiceeeienceeieeees e 743
1.7.4  Principio dell"Unita ......c.ccoeiieieeueueiiininiiiceeeneciee e 744
1.7.5 T principi di veridicita € pubblicita........ccccevviuiiriiiniiiiiiiiicceeees 744
1.7.6 Tl pareggio di BIlAncio ......ccovveiecueueriiniiicicicieier e 745
1.7.7 Principio della competenza finanziaria e della competenza economica ....745
1.7.8  Altri principi e postulati dei bilanci pubblici ........coceeueuvinniniicicienres 747
1.7.9 T Principi contabili internazionali per il settore pubblico: gli IPSAS........... 747
Capitolo 2 La manovra di bilancio
2.1 11 processo di bilancio.........cccucuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 749
2.2 1l Documento di economia e finanza (DEF) ..o 749
2.2.1 1l Programma di Stabilita (prima sezione del DEF) ...........c.ccccoiiiinnnnn. 751
2.2.2 Lasecondasezione del DEF ..o, 752
2.2.3 1l Programma nazionale di riforma (terza sezione del DEF) ...................... 752
2.3 Lamanovra di finanza pubblica ...........cccoceeiiiiiiiiiiiiic 753
2.3.1 La prima sezione del bilancio di previsione ............cccocovvvveveeniciicniinininnnns 754
2.3.2 Laseconda sezione del bilancio di previsione ..........c.cccocoeeerciiciiinininnnns 755
2.3.3 Il disegno dilegge di bilancio: dalla circolare del MEF alla presentazio-
Ne alle CAMETEC ..o s 756
2.3.4 Lastruttura della seconda sezione e le unita di voto parlamentare ............ 758
2.3.5 1l quadro generale TiasSuUntivo ........c.ccovvviiiiiieiccciiii e 762
2.4 Lamanovra di finanza pubblica in Parlamento............c.cccocoovvveiniiiiiiiccncn 764
2.5 II'bilancio di asSEStAMENTO ......c.eviiiiiiiiieieicicicce s 766

Capitolo 3 Lesecuzione del bilancio

3.1  La gestione delle @NrALe .......cceviiieeucueieininiicicieierees et 767
3.1.1  LACCETTAMEIIO ottt et nees 767
3.1.2 LA TISCOSSIONE ...t 768
3.1.3  T1 VETSAMEIITO ..ottt ettt nes 769
3.2 La gestione delle SPESE ........coiuiiiiiiiiiiiiiiciccccc s 769
3.2.1 LAMPEZNO .ottt 770
3.2.2 LalHqUidazione........ccccocoiiiiiiiiiiniiiiiiiicccc s 772
3.2.3  L'OTAINAZIONE ....cvvviiiieciiieieire ettt 772
3.2.4 I PAGAMENLO....cooviiiiiiiiiiii s 773

edises EdiSES L -



XLl Indice

3.3 La geStione di LESOTETIA ....cuuuueuririiiecieieieerie ettt 774
B T TESIAUL eveeeieieeeee ettt ettt et ettt et e et e et e et e et e et e eaeesat e et eaeeaean 775
3.5 Variazioni del bilancio e ricorso ai fondi di ISErva.........ccovuveeivvveeeieieeeeccreee e, 776

Capitolo 4 Il rendiconto generale dello Stato

4.1 L€ FUNZIONT coniieeiiiii et 779
4.2 SEIULLUTA ..ottt 779
4.2.1 T Conto del BIANCIO ...c.ovvieieciciiieiicccecrce s 780
4.2.2 11 Conto generale del patrimonio .........ccccoevviviiviiiiiiiiiinies 780
4.3 1l giudizio di parificazione e I'approvazione parlamentare .............ccccoeceevvinenenene 781

Capitolo 5 La responsabilita amministrativa e contabile

5.1 Laresponsabilitd in ENETE .........ccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiii e 783
5.2 Laresponsabilitd CIVIIE ........ccccoiviiiiiiiiiiiiiiiiiiii 783
5.3 Laresponsabilitd amminiStrativa .........ccccecevueiiiiiiiiiiiniiiiieeee s 784
5.4 Laresponsabilita contabile e il giudizio di CONO.......cccoviviiiiiiiiiiiiiiiiiic, 785
5.5 1l giudizio di reSpOnSabilita.....c.ccoviiieeueiereininiiicieieren et 786
Capitolo 6 Il sistema dei controlli
6.1 Definizione di attivitd di cONntrollo ...........cccooeiiiiiiiiiiniiiiiic 789
6.2 T controlli iNEEINT ....coouiiiiiiiiciiiiiiir s 789
6.2.1 1l controllo di regolarita amministrativa e contabile ..............cccoevviiinnnn. 790
6.2.2 11 controllo di GeSONE.........cccovviiiiiiiiiiiiiicc s 791
6.2.3 Lavalutazione della diri@enza...........ccocoiviviviiininiiiiiiiii 791
6.2.4 L’attivita di valutazione e controllo Strategico...........cccoovvviviiiiniiiniiicnns 792
6.3 La Ragioneria Generale dello Stato...........ccovviiiiiiiiiiiiiii 792
6.3.1 1l controllo preventivo degli uffici di ragioneria..........cccccoccovvivininiiinininnn. 792
6.3.2 11 cONLrollo SUCCESSIVO ...veuvivieiiiiiiiieiccieicece 795
6.4 I controlli esterni: Ia Corte dei CONti.......cccooveiiiiiiiiiiiiiiicce 795
6.4.1 Il controllo preventivo di legittimita.........ccocvviviiiiiiiiiiniiiiiiiiice, 796
6.4.2 1l controllo successivo sulla gestione.............occcvoveviiiieiiiniiiiece, 797
6.4.3 1l controllo sugli enti SOVWWENZIONAL .........cveveveeiviiiiiiiiiiecccce 799
6.4.4 1l controllo finanziario e contabile nei confronti di Regioni e Autono-
mie JoCalio. oo 800
Test di Verifica...........cocooiiiiiiiiiii

Libro VIII
Quesiti situazionali relativi a problematiche organizzative
e gestionali ricadenti nell'ambito degli studi sul
comportamento organizzativo

Capitolo 1 Analisi dei Situational Judgement Test (SJT)

B0 B 015 e Y L 74 T0) o LIPSO PRRRRRRRRRRON 805
1.2 L@ SOLT SKILLS wuveiiieiieiee ettt e ettt e e e et e e e eeate e e e eaaeeeeeaaes 805
i EdiSES edises



Indice  XLIII

1.3 Skill di efficacia personale.............cccoccoiiviiiniiiiiiiiii 806
1.3.1 Indicatori comportamentali della competenza Apertura al cambiamento......806
1.4 SKill relazionali........cccooviviiiiiiiiiiiiccc s 806
1.4.1 Indicatori comportamentali della competenza Orientamento all altro........... 807
1.4.2  Indicatori comportamentali della competenza Lavoro di squadra................ 807
1.5 Skill relative a impatto e influenza, in particolare la Leadership.................c...o........ 807
1.5.1 La Leadership: stili e indicatori comportamentali.........ccccooviiiiiinininnnne. 808
1.5.2° Indicatori comportamentali della competenza Leadership — Team building ...810
1.6 Skill orientate alla realizzazione .............ccoeveveviiiiiiiiinii 810
1.6.1 Indicatori comportamentali della competenza Orientamento al risultato......811
1.6.2  Indicatori comportamentali della competenza Proattivita ........................... 811
1.6.3 Indicatori comportamentali della competenza Sviluppo e diffusione del sapere...812
1.7 SKill COZGNILVE ..o 812
1.8 Sruttura dei teSt .....ovivviviieieieicicccce s 812
1.9 Problematiche organizzative e gestionali ricadenti nell’ambito degli studi
sul comportamento OrganiZZAtIVO .........ceviiruiiiiriiiiieiiiieie s 813
1.9.1 La valutazione dei comportamenti organizzativi nella Pubblica ammi-
nistrazione (Fonte: Formez PA) ......cccooovviiiiiiiiecieeeeeee e 813
1.9.2 Esempio tratto dal bando per 150 Dirigenti Agenzia Entrate 2018....... 815
110 ESEMPI A LEST wenieeiireiiiccicieieteiris ettt 817
Capitolo 2 Esercitazioni sui Situational Judgement Test (SJT)
2.1 SCenario ] .o 823
2.2 SCENATIO 2.t s 824
2.3 SCENATIO 3. 827
2.4 SCENATIO 4o 830
2.5 SCENATIO Do s 831

Capitolo 3 Questionario sui Situational Judgement Test (SJT)
B SJT e 841

edises EdiSES L -



Capitolo 2
Le fonti normative

2.1 | precetti della Costituzione repubblicana

La Costituzione dedica alle autonomie territoriali I'intero Titolo V della Parte II
(artt. 114-133), modificato dalla L. cost. 18-10-2001, n. 3, alla quale la L. 5-6-2003, n.
131 (cosiddetta legge La Loggia) ha adeguato I'ordinamento della Repubblica.

La L. cost. 3/2001 ha varato un’ampia riforma della materia, dando piena attuazione
all’art. 5 della medesima Carta costituzionale, che riconosce e promuove le autono-
mie locali quali enti esponenziali preesistenti alla formazione della Repubblica. Le
modifiche di maggiore rilevanza hanno interessato il rapporto Stato-Regioni, ma
non mancano disposizioni concernenti gli altri enti locali, gia a partire dalla nuova
formulazione dell’art. 114 Cost. con il quale si apre il novellato Titolo V.

In particolare:

> ¢ affermata la pari dignita istituzionale degli enti che costituiscono la Repubblica
(art. 114 Cost.) Seguendo un criterio di equiordinazione, I’art. 114 indica che la
Repubblica (lo Stato-ordinamento) ¢ costituita da un complesso di strutture pari-
tetiche, senza distinzione fra livelli gerarchici, ossia Comuni, Province, Citta metro-
politane, Regioni e Stato (Stato-persona). Esso, inoltre, prevede il riconoscimento
costituzionale della funzione di capitale della Repubblica per la citta di Roma;

> gli enti locali sono dotati di autonomia costituzionalmente riconosciuta (artt. 114
e 119 Cost.);

> le funzioni amministrative sono distribuite ai diversi livelli di governo secondo i
principi di sussidiarieta, adeguatezza e differenziazione, con preferenza per I’ente
piu vicino alle esigenze della collettivita (art. 118 Cost.);

> I'ordinamento degli enti locali ¢ disciplinato dalla legge dello Stato soltanto per gli
aspetti relativi agli organi di governo, alle funzioni fondamentali e alla legislazione
elettorale (art. 117, co. 2, lett. p), Cost.): la disciplina degli altri aspetti € rimessa agli
statuti e ai regolamenti deliberati degli enti locali;

> ¢ istituito il Consiglio delle autonomie locali (CAL) come organo regionale neces-
sario (art. 123 Cost.);

> sono aboliti i controlli sugli atti degli enti locali;

> sono costituzionalizzate le Citta metropolitane.

La rilevanza del nuovo assetto delle autonomie territoriali — comprensive di Regio-
ni ed enti locali — si manifesta particolarmente nella previsione di una competenza
legislativa esclusiva delle Regioni in ogni materia non espressamente riservata alla
legislazione statale; cio che — in termini di rilevanza — antepone implicitamente la
competenza regionale a quella statale. In virtu del principio di sussidiarieta, che at-
tribuisce le funzioni a partire dal livello di governo piu prossimo alla popolazione,
si puo sostenere che 'ambito regionale, per effetto della riforma, ¢ divenuto piu
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rilevante sul piano legislativo, mentre ai Comuni spettano in via primaria le funzioni
amministrative (art. 118).

Al contempo, € espressamente riconosciuta I'importanza di un livello sovraordinato,
individuato nell’ordinamento dell’Unione europea e negli obblighi internazionali
(art. 117, co. 1).

La riforma non ha mancato di incidere sugli aspetti finanziari. Il riformulato art. 119,
co. 1, infatti, evidenzia un’estensione del riconoscimento dell’autonomia finanziaria
dall’ambito regionale a quello di Comuni, Province e Citta metropolitane. La dispo-
sizione precisa peraltro che tale autonomia deve essere esercitata sia dal lato delle
entrate che da quello delle spese.

Il co. 2 del medesimo precetto pone I’enfasi sulla possibilita che gli enti dispongano
di risorse autonome — dunque non piu “attribuite” da un livello superiore di gover-
no — e stabiliscano e applichino tributi ed entrate propri, in armonia con la Costi-
tuzione (e non piu solo “nei limiti stabiliti da leggi della Repubblica”), e “secondo
i principi di coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario”, vale a
dire in base a materie che l'art. 117, co. 3, inserisce fra quelle demandate alla legi-
slazione regionale concorrente. Pertanto, mentre allo Stato resta la fissazione dei
principi fondamentali di indirizzo, attraverso leggi “quadro”, per le Regioni I’'inizia-
tiva legislativa in materia di coordinamento sembra riferibile ai rapporti fra finanza
regionale e finanza locale.

2.2 Lanormativa ordinaria dello Stato

La normativa nazionale applicabile ¢ contenuta nella disciplina generale sugli enti
locali e nelle discipline settoriali, relative ad aree comuni rispetto agli enti nazionali.
Settori classici di intervento normativo statale sono l’attivita contrattuale pubblica di
cui al Codice dei contratti pubblici o la disciplina del lavoro alle dipendenze della
Pubblica Amministrazione.

LaL. 8-8-1990, n. 142 fu la prima a dettare una disciplina organica e, per vari aspetti,
innovativa dell’ordinamento degli enti locali. Successivamente, la L. 81/1993 intro-
dusse il meccanismo dell’elezione diretta del Sindaco e del Presidente della Provin-
cia. Seguirono la disciplina sull’ordinamento finanziario e contabile degli enti locali
(1995) e le leggi Bassanini (1997). Ulteriori modifiche furono introdotte con la L.
265/1999 (cosiddetta Napolitano-Vigneri), provvedimento che attribuiva al Governo
anche la delega ad attuare un riordino complessivo della materia.

La delega fu esercitata dall’Esecutivo I’'anno successivo con I’approvazione del D.Lgs.
18-8-2000, n. 267 recante il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti lo-
cali (TUEL), un provvedimento con cui veniva risistemata in maniera organica la
legislazione sugli enti locali emanata nel precedente decennio. Il Testo unico ¢ an-
cora oggi il principale riferimento legislativo per la disciplina di tali enti, anche se
deve essere integrato con le disposizioni emanate successivamente e che in piu punti
hanno introdotto specifiche deroghe alla disciplina unitaria.

In particolare la L. 7-4-2014, n. 56, recante Disposizioni sulle Citta metropolitane, sulle
Province, sulle unioni e fusioni di Comuni (cosiddetta legge Delrio), modificando sostan-
zialmente il D.Lgs. 267/2000, ha riformato, “a Costituzione invariata” I’ordinamento
di Citta metropolitane e Province, trasformandoli, di fatto, in enti a rappresentanza
indiretta (gli organi politici non sono ad elezione diretta).
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Agli enti locali si applicano, inoltre, le disposizioni del D.Lgs. 165/2001 (il Testo
unico sul pubblico impiego), che ha vigenza, in quanto compatibile, nella disciplina
dell’organizzazione e del rapporto di lavoro del personale degli enti locali.

2.3 Gli statuti

2.3.1 La potesta statutaria degli enti subregionali
L'autonomia statutaria degli enti locali trova esplicita consacrazione normativa:

> nell’art. 114, co. 2, Cost., ai sensi del quale Comuni, Province e Citta metropolita-
ne sono riconosciuti quali enti autonomi dotati di propri statuti, poteri e funzioni
secondo i principi fissati dalla Costituzione.

Che la potesta normativa di Comuni, Province e Citta metropolitane debba esplicarsi nel
rispetto dei principi fissati dalla Costituzione ¢ ribadito dall’art. 4 L. 131/2003 (di attua-
zione dell’art. 114, co. 2, Cost.);

> nell’art. 6 del D.Lgs. 267/2000, il quale prevede che i Comuni e le Province adotti-
no il proprio statuto (co. 1) e che questo stabilisca, nell’ambito dei principi fissati
dalla legge, le norme fondamentali dell’organizzazione dell’ente (co. 2).

Lart. 1, co. 3, D.Lgs. 267/2000 demanda alla legislazione in materia di ordinamento
degli enti locali, e di disciplina dell’esercizio delle funzioni ad essi conferite, il com-
pito di enunciare espressamente «i principi che costituiscono limite inderogabile per la loro
aulonomia normativa».

Si puo quindi affermare, anche sulla base dell’art. 4 L. 131/2003, che la potesta sta-
tutaria degli enti locali ¢ sottoposta a tre limiti:

> rispetto della Costituzione;

> rispetto dei principi generali in materia di organizzazione pubblica;

> rispetto di quanto stabilito in attuazione dell’art. 117, co. 2, lett. p), che prevede
una competenza esclusiva del legislatore statale in materia di legislazione elettorale,
di organi di governo e funzioni fondamentali di Comuni, Province e Citta metro-
politane.

In quanto espressamente conferita e correlata ai precetti costituzionali, la potesta sta-
tutaria si esplica al fuori di qualsiasi intermediazione della legge statale o regionale,
se non nei limiti in cui questa intermediazione sia prevista dalla stessa Costituzione.
Attraverso lo statuto I'ente locale deve provvedere a fissare i criteri generali della
propria organizzazione amministrativa e del proprio funzionamento; deve deline-
are il proprio “organigramma” istituzionale, le strutture di vertice e le loro articola-
zioni, le modalita di interrelazione fra i vari uffici, le forme di collaborazione fra Co-
muni e Province; disciplinare le altre materie ivi elencate in modo da rappresentare
I’identita istituzionale di ciascuna comunita locale.

In particolare, a norma dell’art. 6, co. 2, D.Lgs. 267/2000, lo statuto deve:

> specificare le attribuzioni degli organi e le forme di garanzia e di partecipazione delle mi-
noranze, i modi di esercizio della rappresentanza legale dell’ente, anche in giudizio;

> stabilire i criteri generali (intendendo per tali quelle indicazioni valide ad ampio
spettro, non derogabili ma suscettibili di miglioramenti in dettaglio) in materia di
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organizzazione dell’ente, le forme di collaborazione fra Comuni e Province, della parteci-
pazione popolare, del decentramento, dell’ accesso dei cittadini alle informazioni e ai procedi-
menti amministrativi, lo stemma e il gonfalone e quanto ulteriormente previsto dalla

legge.

Sotto il profilo del contenuto, rileva anche I’art. 4, co. 2, L. 131/2003, il quale affida
allo statuto degli enti territoriali minori la determinazione dei principi di organizzazio-
ne e funzionamento, delle forme di controllo, anche sostitutivo, delle garanzie delle minoran-
ze e delle forme di partecipazione popolare.

Per lungo tempo la collocazione degli statuti subregionali, nell’ambito della gerar-
chia delle fonti, ¢ stata oggetto di discussione. La dottrina classica li qualificava come
fonti secondarie, negandone la capacita di derogare alle norme primarie. Si € co-
minciato a dubitare della correttezza di quest’impostazione quando la riforma costi-
tuzionale (2001) ha sottoposto gli statuti al (solo) limite dei principi costituzionali.
Successivamente, la L. 131/2003 ha stabilito che gli statuti sono sottoposti anche ai
principi generali in materia di organizzazione e alle leggi statali disciplinanti la legi-
slazione elettorale, gli organi di governo e le funzioni fondamentali degli enti locali.
Sulla scorta delle disposizioni costituzionali e della legge ordinaria, interpretate a
rinforzo della tesi che nega la natura di fonte secondaria, I’opinione oggi dominante
e quella che considera gli statuti subregionali come atti formalmente amministrativi,
ma sostanzialmente normativi, sia pure con specifiche caratteristiche di atipicita, di
rango paraprimario o subprimario.

Nella gerarchia delle fonti, percio, gli statuti degli enti locali si pongono in posizio-
ne sovraordinata rispetto alle fonti secondarie e in posizione subordinata alle leggi
ordinarie (non alle leggi in quanto tali, bensi ai principi generali che esse pongono).
Dalla natura sostanzialmente normativa degli statuti discende che gli atti ammini-
strativi emanati in violazione delle disposizioni statutarie sono illegittimi per viola-
zione di legge e, in quanto tali, impugnabili in sede amministrativa o giurisdizionale
(magari in via congiunta con gli atti che rendono concreta la loro potenziale lesivita).

2.3.2 Il contenuto obbligatorio e facoltativo dello statuto

Si puo distinguere nello statuto di ciascun ente locale un contenuto obbligatorio
(generale o speciale) e uno facoltativo (generale o speciale).

11 contenuto obbligatorio

Si definisce contenuto obbligatorio quello che non deve mancare nel programma di
disciplina dello statuto, pena la sua illegittimita.

Trattasi in particolare delle seguenti materie:

> affari istituzionali: definizione e gestione di stemma e gonfalone;

> competenze e funzionamento degli organi: determinazione del numero degli asses-
sori o del loro tetto massimo, specificazione delle attribuzioni degli organi, modi di
esercizio della rappresentanza legale dell’ente anche in giudizio, norme per la pro-
mozione della presenza di entrambi i sessi, specificazione delle forme di garanzia e
partecipazione delle minoranze consiliari ecc.;

> controlli interni: modalita di collaborazione dei revisori dei conti con il Consiglio
nell’esercizio delle loro funzioni, disciplina dell’assegnazione all’organo di revisio-
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ne dei mezzi necessari per I’espletamento delle proprie funzioni, disciplina delle
modalita del controllo di gestione, individuazione di strumenti e metodologie di
controllo interno, volte a garantire il funzionamento dell’ente secondo criteri di
efficacia ed economicita dell’azione amministrativa ecc.;

forme di collaborazione fra Comuni e Province: convenzioni, consorzi, unioni, ac-
cordi di programma;

forme di decentramento (circoscrizioni);

organizzazione degli uffici di dirigenza: criteri generali e norme fondamentali dell’or-
ganizzazione dell’ente, modalita e criteri di nomina dei responsabili degli uffici e dei
servizi, modalita e criteri di attribuzione e definizione degli incarichi dirigenziali e
di collaborazione esterna, criteri e norme per I’esercizio delle funzioni di direzione
degli uffici e dei servizi da parte dei dirigenti, modalita per I’esercizio da parte dei
dirigent delle competenze di cui all’art. 107, co. 3, TUEL;

partecipazione: forme della partecipazione popolare e di consultazione della popo-
lazione, procedure per 'ammissione e per il tempestivo esame di istanze o petizioni
o proposte popolari, modalita di partecipazione degli interessati nel procedimento
di adozione di atti che incidano su situazioni giuridiche soggettive, forme di accesso
dei cittadini alle informazioni e ai procedimenti amministrativi ecc.;

servizi pubblici locali: modalita di nomina e revoca del presidente e del consiglio
d’amministrazione delle aziende speciali e delle istituzioni per la gestione dei servi-
zi sociali, ordinamento e funzionamento delle istituzioni, disciplina delle modalita
di coordinamento degli interventi di assistenza, integrazione sociale e tutela dei
diritti delle persone handicappate con i servizi sociali, sanitari, educativi e del tem-
po libero operanti nell’ambito territoriale, nonché di un servizio di segreteria per i
rapporti con gli utenti dei citati servizi;

tributi: adeguamento alle disposizioni di cui alla L. 212/2000 afferente allo statuto
dei diritti del contribuente.

Con specifico riferimento alle Citta metropolitane, I’art. 1, co. 10, L. 56/2014 affer-
ma che il loro statuto deve riportare le norme fondamentali dell’organizzazione dell’ente,
wi comprese le attribuzioni degli organi nonché Uarticolazione delle loro competenze.

Inoltre, I’atto statutario della Citta metropolitana deve:

>

regolare le modalita e gli strumenti di coordinamento dell’azione complessiva di
governo del territorio metropolitano;

disciplinare i rapporti fra i Comuni e le loro Unioni facenti parte della Citta metro-
politana e la stessa Citta metropolitana in ordine alle modalita di organizzazione e
di esercizio delle funzioni metropolitane e comunali, prevedendo anche forme di
organizzazione in comune, eventualmente differenziate per aree territoriali;
stabilire le modalita in base alle quali i Comuni non compresi nel territorio metro-
politano possono istituire accordi con la Citta metropolitana.

Il contenuto obbligatorio si definisce speciale quando deve essere rispettato, pena
la nullita dello statuto, soltanto da alcune tipologie di enti locali. Si pensi ai Comuni

C

on popolazione superiore o inferiore a una data soglia. Solo i Comuni con popo-

lazione superiore a 100.000 abitanti, per esempio, dovranno disciplinare ’organiz-

Z

azione e le funzioni delle circoscrizioni ed il sistema di elezione dei relativi organi.

Solo gli enti che abbiano previsto commissioni consiliari di garanzia e/o controllo
dovranno prevederne l'attribuzione della presidenza alle opposizioni ecc.
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11 contenuto facoltativo

Fatto salvo il contenuto minimo obbligatorio, 'inserimento di altre disposizioni
all’interno dello statuto ¢ demandato all’autonomia e alla discrezionalita dell’ente.
Cosi, per esempio, lo statuto puo facoltativamente disciplinare:

> le competenze e il funzionamento degli organi. Vi rientrano i principi sul funziona-
mento del Consiglio, la previsione di commissioni consiliari, la disciplina di poteri,
la composizione e il funzionamento delle commissioni di indagine, I'individuazio-
ne di atti rientranti nella funzione di indirizzo e controllo politico-amministrativo
degli organi di governo, I’attribuzione di ulteriori competenze al Sindaco, ai diri-
genti o al segretario dell’ente ecc.;

> i controlli interni, come la previsione dell’eventuale partecipazione dell’organo di
revisione alle sedute della Giunta o I'attribuzione di ulteriori competenze ai revisori
dei conti;

> la finanza e la contabilita, come gli adempimenti connessi alla gestione finanziaria
rientranti nell’ambito del servizio di tesoreria;

> gliistituti di partecipazione, in particolare I’eventuale disciplina del referendum a
livello locale.

Lart. 1, co. 11, lett. ¢), L. 56/2014, a proposito delle Citta metropolitane, afferma che
iloro statuti possono prevedere, anche su proposta della Regione e comunque d’inte-
sa con la medesima, la costituzione di zone omogencee, per specifiche funzioni e tenendo
conto delle specificita territoriali, con organismi di coordinamento collegati agli or-
gani della Citta metropolitana. La mancata intesa puo essere superata con decisione
della Conferenza metropolitana a maggioranza dei due terzi dei componenti.

Simili disposizioni costituiscono il contenuto facoltativo dello statuto.

Le materie che la legge consente soltanto agli enti locali rientranti in una certa tipo-
logia di disciplinare in sede statutaria, invece, costituiscono il contenuto facoltativo
speciale. Cosi, per esempio, solo i Comuni con popolazione fra i 100 mila e i 250
mila abitanti possono articolare il territorio per istituire le circoscrizioni di decen-
tramento, rispettando comunque il vincolo di una popolazione media non inferiore
a 30 mila abitanti.

2.3.3 L'approvazione dello statuto e la sua pubblicazione

Il procedimento di approvazione dello statuto differisce da ente a ente. Per i Comuni,
I’art. 6, co. 4, TUEL, ne riserva I’approvazione al Consiglio comunale, che deve segui-
re un particolare procedimento aggravato. Lo statuto, infatti, deve essere deliberato
dal Consiglio con il voto favorevole dei due terzi dei consiglieri assegnati all’ente. Qualora
tale maggioranza non venga raggiunta, la votazione ¢ ripetuta in successive sedute
da tenersi entro 30 giorni e lo statuto € approvato se ottiene per due volte il voto favo-
revole della maggioranza assoluta dei consiglieri assegnati. Tale procedura si applica
anche per le successive modifiche.

Lo statuto dell’Unione di Comuni, invece, in fase di prima istituzione € approvato
dai Consigli dei Comuni partecipanti, mentre le successive modifiche sono approvate
dal Consiglio dell’Unione (art. 32, co. 4, TUEL).

Per le Province trova ora applicazione I'art. 1, co. 55, della L. 56/2014, il quale stabili-
sce che € compito dell’Assemblea dei Sindaci adottare e respingere lo statuto propo-
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sto dal Consiglio provinciale e le sue successive modificazioni, con i voti che rappre-
sentino almeno un terzo dei Comuni compresi nella Provincia e la maggioranza della
popolazione complessivamente residente.

Lo statuto delle Citta metropolitane, infine, ¢ adottato, modificato e respinto dalla
Conferenza metropolitana sulla base delle proposte presentate dal Consiglio metro-
politano. Sono necessari i voti di un numero di membri che rappresentino almeno
un terzo dei Comuni compresi nella Citta metropolitana e la maggioranza della po-
polazione complessivamente residente (art. 1, co. 9, L. 56/2014).

Sotto il profilo pubblicitario, la legge prevede una doppia pubblicazione dello sta-
tuto che, oltre a essere trasmesso al Ministero dell’Interno per I'inserimento nella
Raccolta Ufficiale degli statuti, va pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione
(con mero effetto notiziale) e pubblicato sul sito istituzionale dell’ente. Tale ultima
modalita di pubblicazione ¢ stata introdotta dall’art. 32 L. 69/2009, la quale ha di-
sposto che, dal 1° gennaio 2011, le Pubbliche Amministrazioni hanno I'obbligo di
pubblicare i propri atti con effetti di pubblicita legale sui rispettivi siti informatici
(albo pretorio online). A decorrere da tale data la pubblicazione in forma cartacea
non ha alcuna efficacia di pubblicita legale.

In passato lo statuto era assoggettato al controllo preventivo di legittimita da parte del Co-
mitato regionale di controllo (CO.RE.CO.) con le procedure e nelle forme previste per il
controllo obbligatorio sugli atti deliberativi consiliari. Essendo venuta meno, all’indomani
dell’entrata in vigore della L. cost. 3/2001, ogni forma di controllo preventivo di legittimi-
ta sugli atti degli enti locali, lo statuto locale non risulta piu assoggettato ad alcuna forma
di controllo.

2.4 Iregolamenti degli enti locali

2.4.1 Il fondamento e i limiti della potesta regolamentare

Accanto all’autonomia legislativa la Costituzione riconosce agli enti locali quella re-
golamentare, pitt appropriatamente definita potesta regolamentare dall’art. 117, co. 6,
Cost. Tale potesta & conferita anche agli enti territoriali minori in materia di orga-
nizzazione e di svolgimento delle funzioni loro assegnate.

Il fondamento giuridico della potesta regolamentare risiede nell’espressa attribuzio-
ne di competenza da parte della legge. Soltanto il legislatore, infatti, puo attribuire
tale potere ad un organo amministrativo, determinando I'inserimento degli atti che
ne conseguono nella gerarchia delle fonti.

I limiti al potere regolamentare locale restano quelli individuati per i regolamenti
in genere, che non possono contrastare con le norme costituzionali, né con quelle
dell’Unione europea, né regolare materie coperte da riserva di legge statale (es. quel-
la in materia penale) o regionale (cfr. art. 117 Cost.).

Il principio di sussidiarieta se da un lato ha segnato, in materia di regolamenti locali,
il superamento del principio gerarchico, dall’altro lato ha dato luogo ad altro prin-
cipio, quello della cedevolezza, che determina un rafforzamento del potere normativo
locale; in virtu di tale principio, infatti, le leggi statali e regionali cedono, ossia si ri-
traggono, di fronte ai regolamenti locali nelle materie di rispettiva loro competenza.
In ipotesi, invece, di contrasto fra regolamenti locali e leggi ordinarie statali o regio-
nali (come pure di deroga), essendo ormai doverosa la salvezza delle materie riservate
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dal novellato art. 118 Cost. all’autonomia locale, ne deriva che, qualora il contrasto (o
la deroga) riguardi una di queste materie, la norma locale deve considerarsi prevalen-
te. D’altro canto, nell’'opposta ipotesi di invadenza, da parte del regolamento locale,
di materie estranee alle funzioni locali, va riconosciuta, secondo una consolidata giu-
risprudenza amministrativa, 1’ illegittimita della norma regolamentare (Potenza).

2.4.2 |regolamenti degli enti locali nella gerarchia delle fonti

I regolamenti degli enti locali sono tradizionalmente considerati quali fonti secon-
darie, in quanto esplicazione concreta del potere normativo conferito dal legislatore
a tali Amministrazioni periferiche. Se prima della riforma costituzionale del 2001
gli enti locali esprimevano, attraverso i regolamenti, le loro scelte entro i margini
delineati dalla legislazione statale e regionale, nel sistema successivo alla revisione
costituzionale si & configurata una nuova e piul accresciuta autonomia regolamentare
locale, che ha segnato il passaggio dal principio di gerarchia delle fonti a quello di
competenza (gia in nuce nell’art. 5 L. 142/1990, poi recepita dal D.Lgs. 267/2000);
cio, in quanto ogni fonte normativa ha il proprio ambito di competenza.
L'ordinamento statale, oggi, ¢ quindi policentrico in relazione alla rilevanza che ri-
veste il principio della sussidiarieta. I regolamenti, come gli statuti, non vanno piu
considerati in un rapporto di gerarchia rispetto alle norme statali e regionali, ma nel
contesto di un rapporto paritario nei confronti delle norme contenute nelle leggi
statali e regionali, che sono fonti chiaramente primarie (Potenza).

Secondo alcuni (Caringella), se si considerano gli statuti quali fonte secondaria, nella ge-
rarchia delle fonti, i regolamenti sarebbero da considerarsi, nell’ambito della stessa ge-
rarchia, fonti terziarie o sub-secondarie. Se, invece, si considera fonte sub-primaria lo statuto,
allora il regolamento deve essere considerato una fonte secondaria. La tesi non ¢ da preferi-
re, se si ritiene che, nel rapporto fra statuti e regolamenti, questi ultimi, essendo divenuti
strumenti di disciplina diretta delle varie funzioni, conservano ancora, rispetto agli statu-
ti, una posizione paritaria, non rappresentando piu norme di dettaglio in riferimento ai
principi contenuti negli statuti; si ritiene, a tal proposito, che gli statuti disciplinano i fatti
strutturali, mentre i regolamenti disciplinano i fatti funzionali (Piraino).

2.4.3 Laclassificazione dei regolamenti

La dottrina pit autorevole classifica i regolamenti dell’ente locale nel modo che se-
gue:

> regolamenti obbligatori, quelli di cui I’ente locale deve necessariamente dotarsi ai
sensi di legge, come per esempio il regolamento di contabilita, il regolamento dei
contratti, il regolamento sull’accesso ai documenti amministrativi, il regolamento
per il procedimento amministrativo, i regolamenti sull’ordinamento degli uffici e
dei servizi, il regolamento per il funzionamento del Consiglio, il regolamento delle
entrate, il regolamento per la partecipazione popolare;

> regolamenti obbligatori speciali, cosi chiamati perché la loro adozione ¢ obbligato-
ria solo per gli enti locali di una certa tipologia. Si pensi, per esempio, al regolamen-
to delle circoscrizioni nei Comuni con oltre 250.000 abitanti, prevedendo la legge
che nei Comuni di queste dimensioni le circoscrizioni debbano obbligatoriamente
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istituirsi e quindi disciplinarsi; rientrano nella categoria anche il regolamento del
corpo o servizio di polizia municipale o il regolamento edilizio;

> regolamenti facoltativi, quelli di cui la legge consente espressamente ad un ente
locale di dotarsi senza, peraltro, imporglielo, come per esempio il regolamento del-
la o delle istituzioni, il regolamento per le alienazioni immobiliari, il regolamento
per il referendum; questi regolamenti diventano obbligatori nel momento in cui lo
statuto abbia previsto i relativi istituti;

> regolamenti facoltativi speciali, quelli che la legge consente che siano adottati dagli
enti territoriali di una certa tipologia, come per esempio i regolamenti delle circo-
scrizioni nei Comuni in cui l'istituzione delle circoscrizioni sia facoltativa, i Comuni
cio¢ con popolazione compresa fra 100.000 e 250.000 abitanti, o il regolamento dei
municipi nei Comuni nati dalla fusione di Comuni preesistenti, sempre che I'isti-
tuzione dei municipi sia facoltativa; come nel caso precedente, anche I’adozione di
detti regolamenti diviene obbligatoria nel momento in cui lo statuto abbia previsto
gli istituti che essi vanno a disciplinare;

> regolamenti ulteriori, quelli cio¢ che, seppur non espressamente attribuiti in modo
specifico alla competenza dell’ente locale, possono comunque ricondursi alla pote-
sta regolamentare generale di cui all’art. 7 TUEL nelle materie di competenza del
Comune o della Provincia (Barusso).

Secondo che gli istituti da regolamentare siano o non siano specificamente prede-
terminati dalla fonte legislativa, il contenuto del regolamento ¢ obbligatorio o libe-
ro. Quando il contenuto é libero, la fonte legislativa si limita a indicare la materia,
lasciando alla fonte regolamentare la scelta degli istituti da disciplinare. Il regola-
mento si definisce vincolato o parzialmente vincolato, quando, operata dallo statuto
dell’ente una determinata scelta, il contenuto della disciplina regolamentare rappre-
senta la necessaria conseguenza di tale scelta (per cui, ad esempio, qualora lo statuto
abbia previsto il referendum solo di tipo consultivo, il regolamento non potra che
limitarsi a disciplinare detta forma di consultazione referendaria).

2.4.4 |regolamenti sull'ordinamento degli uffici e dei servizi

Nel disporre che i pubblici uffici siano organizzati secondo disposizioni di legge, in
modo che siano assicurati il buon andamento e I'imparzialita del’Amministrazione,
I’art. 97 Cost. fissa una riserva relativa di legge: infatti, I'espressione secondo disposizioni
di legge significa che la legge non deve necessariamente dettare anche le norme di
dettaglio, che possono essere affidate alla normazione secondaria.

Considerando che la potesta statutaria degli enti locali si esplica secondo i principi
fissati dalla Costituzione e che gli enti locali hanno potesta regolamentare per quan-
to riguarda la disciplina della loro organizzazione e dello svolgimento delle funzioni
loro attribuite, la loro potesta normativa in questa materia non ¢ libera, ma deve sotto-
stare alle leggi dello Stato, sia a quelle che regolano i principi di organizzazione delle
strutture pubbliche, sia a quelle che regolano il procedimento amministrativo (dato
che organizzazione e procedimento sono aspetti intrinsecamente connessi).
Coerentemente l'art. 4, co. 4, L. 131/2003 prevede che la disciplina dell’organizza-
zione, dello svolgimento e della gestione delle funzioni dei Comuni, delle Province
e delle Citta metropolitane sia riservata alla potesta regolamentare dell’ente locale,
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nell’ambito della legislazione dello Stato o della Regione, che ne assicura i requisiti
minimi di uniformita, secondo le rispettive competenze, conformemente a quanto
previsto dagli artt. 114, 117, co. 6, e 118 Cost.

Sembra accoglibile, sul punto, I'interpretazione secondo cui i regolamenti che disci-
plinano l'organizzazione e svolgimento delle funzioni degli enti locali assurgono al
rango di regolamenti di delegificazione, che potranno quindi anche sostituirsi alle
norme di legge, fermo restando il rispetto della Costituzione e dei vincoli derivanti
dall’ordinamento dell’Unione europea e dagli obblighi internazionali.

2.4.5 Lorgano competente all'adozione, il procedimento, la pubblicazione

La competenza all’adozione dei regolamenti spetta al Consiglio. Fanno eccezione i
regolamenti in materia di ordinamento degli uffici e dei servizi, attribuiti dall’art.
48 TUEL alla competenza della Giunta, seppur nell’ambito di criteri generali deli-
berati sempre dal Consiglio; in questultimo caso I'esercizio della potesta regolamen-
tare risulta scisso su due livelli, quello dei criteri generali, di competenza consiliare,
e quello del regolamento vero e proprio, di competenza giuntale. Secondo una diversa
opinione, avendo i criteri generali solo valenza di indirizzo politico, 1a piena titolarita della
potesta regolamentare sarebbe propria della Giunta.

Il procedimento di adozione dei regolamenti ¢ il medesimo ordinariamente previsto
per I'adozione delle deliberazioni di competenza consiliare o giuntale. Per il solo rego-
lamento dv disciplina del funzionamento del Consiglio, che rientra fra quelli obbligatori, la
legge richiede per la sua valida approvazione la maggioranza assoluta, anche se non ¢
precisato se essa vada computata sui membri assegnati al collegio, su quelli in carica,
sui presenti o sui votanti. Quanto alle altre tipologie di regolamenti, per quanto la
legge non preveda una maggioranza specifica per la loro approvazione, ¢ ipotizzabile
che lo statuto possa autonomamente richiederla.

Per i regolamenti sull'ordinamento degli uffici e dei servizi (regolamenti sostitutivi, fra 1’al-
tro, non solo del regolamento di organizzazione, ma anche del regolamento disci-
plinante i concorsi, e pitl in generale, 'accesso all’impiego nel’Amministrazione
locale) la legge individua 'organo competente all’adozione nella Giunta, in deroga
alla previsione generale, che attribuisce ’esercizio della potesta regolamentare al
Consiglio.

Relativamente alla pubblicazione, per i regolamenti vige lo stesso regime previsto
per le deliberazioni del Consiglio o della Giunta. L’entrata in vigore, tranne di-
versa previsione statutaria, seguira i termini ordinariamente previsti per I’entrata
in vigore delle deliberazioni dell’organo che lo ha adottato. Le deliberazioni che
approvano i regolamenti, a partire dal 1° gennaio 2011, devono essere obbligatoria-
mente pubblicate dalle Amministrazioni locali sui rispettivi siti informatici (albo
pretorio online).

Accogliendo Ia tesi per cui all’indomani dell’entrata in vigore della L. cost. 3/2001, che
ha fra I’altro abrogato I’art. 130 Cost., sono da ritenersi essere immediatamente venute
meno tutte le previsioni di legge ordinaria in tema di controlli di legittimita sugli atti
degli enti locali, conseguentemente ¢ venuta meno anche ogni forma di controllo sui
regolamenti.
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2.4.6 La potesta sanzionatoria degli enti locali

L'inosservanza delle disposizioni regolamentari configura un’ipotesi di illecito am-
ministrativo per la quale, salvo diversa disposizione di legge, si applica la sanzione
pecuniaria da un minimo edittale di 25 euro ad un massimo di 500 euro (art. 7-bis
D.Lgs. 267/2000, introdotto dall’art. 16 L. 3/2003).

Le sanzioni amministrative si applicano anche ai casi di violazione delle ordinanze
emanate dal Sindaco e dal Presidente della Provincia, sulla base di disposizioni di
legge o di norme regolamentari.

Secondo il Ministero dell’Interno, gli enti territoriali minori possono prevedere, di-
sciplinandolo, I’esercizio del potere sanzionatorio in sede regolamentare in virta
del generale potere regolamentare di cui € dotato 'ente locale ai sensi dell’art. 7
TUEL; inoltre, essi possono graduare la sanzione pecuniaria, in base al diverso va-
lore dei vari interessi pubblici lesi dalla violazione delle norme contenute nei singoli
regolamenti comunali e provinciali, valore che puo essere correttamente ponderato
solo dai soggetti istituzionali cui I'ordinamento affida la cura degli interessi pubblici
medesimi (Circolare Finanza Locale 19/2003 del Dipartimento per gli affari interni
e territoriali).

2.5 Le ordinanze contingibili e urgenti (o ordinanze di necessita)

L'ordinanza ¢ un atto amministrativo, sovente legato ai presupposti della necessita
e urgenza. Negli enti locali & un atto tipico dell’organo monocratico dell’ente e puo
essere adottato, a seconda dei casi, dal Sindaco o dal dirigente.

Lesercizio del potere di ordinanza contingibile e urgente presuppone la necessita
di provvedere con immediatezza in ordine a situazioni di natura eccezionale ¢ im-
prevedibili, indipendentemente dal mero dato temporale, in quanto la situazione di
pericolo, ossia la ragionevole probabilita che I’evento dannoso accada, puo protrarsi
anche per un lungo periodo senza cagionare il fatto temuto (Cons. Stato, sez. V,
4-2- 1998, n. 125), cui non si potrebbe far fronte col ricorso agli strumenti ordinari
apprestati dall’ordinamento.

I presupposti per I'adozione di questa categoria di provvedimenti, nei cui confini
il potere di ordinanza puo svolgersi con una relativa ampiezza, possono essere, per-
tanto, individuati nell'urgenza di provvedere e nella contingibilita, intese come in-
differibilita dell’atto dovuta alla situazione di pericolo inevitabile che minaccia gli
interessi pubblici e nella straordinarieta, accidentalita ed imprevedibilita dell’evento
che ne rende necessaria ’'adozione. Altra caratteristica dell’atto ¢ la temporaneita,
che attiene agli effetti del provvedimento in relazione alla cessazione dello stato di
necessita.

La giurisprudenza in materia (ex plurimis, Cons. Stato, sez. V, 8-5-2007, n. 2109) ha
individuato ulteriori presupposti che giustificano ’adozione di tale atto, ossia:

> il previo accertamento, da parte degli organi competenti, della situazione di peri-
colo o di danno che s’intende fronteggiare, corredato da una congrua motivazione
che evidenzi tale presupposto;

> la mancanza di strumenti alternativi offerti dall’ordinamento, stante il carattere
extra ordinem del potere sindacale;
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> la necessita che, in relazione al suo scopo, il provwedimento non rivesta il carattere
della continuita e della stabilita degli effetti (e, quindi, non ecceda le finalita di un
momentaneo rimedio alla situazione contingente).

Ne consegue che, per essere legittima, I'ordinanza deve rivelarsi idonea a fronteggia-
re la situazione di rischio ed essere emanata entro ragionevoli limiti temporali, dati
dalla persistenza della situazione eccezionale, senza mai risultare sproporzionata.
Per converso il ricorso al potere di ordinanza deve considerarsi illegittimo ove il
provvedimento, in relazione alle sue finalita, ecceda le finalita del momento e risulti
destinato a regolare stabilmente una situazione o un assetto di interessi.

Se da un lato obbediscono al principio di legalita, dall’altro le ordinanze contingibili
e urgenti costituiscono un’eccezione rispetto alla regola della tipicita. Cio nondimeno, pur
nell’estrema “flessibilita” attribuita dal legislatore, le ordinanze soggiacciono a speci-
fiche limitazioni, alcune delle quali traggono origine dagli stessi presupposti previsti
per la loro emanazione. In particolare:

> devono rispettare i principi generali dell’ordinamento giuridico, in primo luogo
quelli ricavabili dai precetti costituzionali ma anche quelli desumibili da altre fonti,
¢ le norme dell’Unione europea (cfr. art. 25 D.Lgs. 1/2018);

> non possono introdurre deroghe in materie coperte da riserva assoluta di legge;

> devono riportare un’esplicita motivazione (¢ richiesto sotto il profilo della
legittimita formale una motivazione illustrativa della concreta sussistenza det presupposti
previsti dalla legge: Cass. 30-7-2014, n. 33779), indicare le principali norme giuridiche
cui si intende derogare e individuare i limiti temporali di applicabilita;

> devono essere strumentali alla predisposizione e all’organizzazione di misure ne-
cessarie ad affrontare situazioni di grave pericolo o evitare maggiori danni a per-
sone o cose, non altrimenti affrontabili con i “normali” poteri amministrativi, e
purché ricorra I'effettiva sussistenza di una situazione di fatto (calamita naturali,
catastrofi ed altre situazioni di emergenza), tale da giustificare 'utilizzo di mezzi e
poteri straordinari.

2.6 Irapportifra la potesta normativa degli enti locali e la
potesta legislativa dello Stato e della Regione

Si é detto che, ai sensi dell’art. 4 L. 131/2003, «lo statuto, in armonia con la Costituzione e
con i principi generali in materia di organizzazione pubblica. .. stabilisce ¢ principi di organizza-
zione e di funzionamento dellente». C’ ¢ un parallelismo voluto fra questa formula e quella
dettata dall’art. 123 Cost. per definire la potesta statutaria della Regione, il che riflette
inequivocabilmente il principio di pariordinazione di cui all’art. 114 Cost.

Lesplicito richiamo al “rispetto” della legge statale di cui alla lett. p) dell’art. 117
Cost. non impedisce di riconoscere alla fonte primaria locale la forza di assumere,
fuori da ogni intermediazione, un’area di generale pertinenza in rapporto diretto
con i principi costituzionali.

Che poi il rapporto fra le due fonti, quella statutaria dell’ente locale e quella legislativa,
sia ormai di competenza e non di gerarchia, emerge inequivocabilmente dal fatto che la
seconda non ha piu una valenza generale ma riguarda soltanto specifiche materie, pur
nell’ampiezza e organicita alle stesse riconoscibili.
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Come la competenza statale, anche quella regionale in materia di esercizio delle fun-
zioni, nel ristretto ambito della definizione dei requisiti minimi di uniformita, non e
limitata alla disciplina del solo svolgimento delle stesse (cioe del profilo meramente
procedimentale), ma si estende anche agli aspetti di organizzazione e gestione delle
funzioni, il che crea il rischio di una sovrapposizione fra la competenza statutaria dell’ente
locale e la competenza regionale e statale (art. 4, co. 2 e 4, L. 131/2003). Tale rischio ¢ tut-
tavia fronteggiabile attraverso una lettura coordinata delle due disposizioni.

Infatti, la possibilita che la legge regionale (e statale) incida sui profili organizzativo e
gestionale incontra due limiti che valgono a ben circoscriverne 'ambito applicativo:

> innanzitutto, la legge non puo riguardare i profili generali di organizzazione dell’en-
te, cioé le linee fondamentali di strutturazione degli organi e degli uffici che, ai
sensi dell’art. 4, co. 2, L. 131/2003, restano affidati esclusivamente alla potesta sta-
tutaria dell’ente locale, pur con i limiti ivi previsti (rispetto della legge statale ex
lett. p); dell’art. 117 Cost. e vincolo di armonizzazione con i principi generali di
organizzazione pubblica);
> inoltre, la legge regionale (e statale) non puo dettare una disciplina organica, cio¢
completa, anche se composta da disposizioni di principio che lascino spazio a di-
sposizioni di dettaglio, ma deve limitarsi a formulare solo indicazioni tendenzial-
mente di non diretta precettivita, strettamente ancorate a ragionevoli esigenze di
uniformita della disciplina di ciascuna funzione. In altri termini, la diretta incidenza
della legge regionale sull’organizzazione dell’ente locale, costituendo come una
deroga al principio generale di autonomia e di pari ordinazione di cui all’art. 114
Cost., puo essere legittimata esclusivamente da esigenze in stretto modo connesse
alla distribuzione, per ciascuna materia, delle competenze amministrative fra i di-
versi livelli di governo e di amministrazione ai sensi dell’art. 118, commi 1 e 2, Cost.,
e in applicazione dei criteri ivi indicati.
Il rischio di incoerenza delle concorrenti determinazioni ¢ dunque fronteggiabile
con gli strumenti che la costituzionalizzazione del principio di leale collaborazio-
ne fra Stato e Regione rende astrattamente praticabili. Da cio deriva una rilevante
conseguenza in ordine all’ambito contenutistico delle funzioni fondamentali: esse
incidono tanto sulle materie di competenza legislativa statale (art. 117, co. 2, Cost.),
quanto su quelle attribuite alla Regione (art. 117, co. 3 e 4, Cost.). Pertanto, 'attribu-
zione alla competenza legislativa esclusiva dello Stato della materia riguardante le
funzioni fondamentali dei Comuni e delle Province deve intendersi come riferita alla
sola individuazione, non gia alla disciplina del loro esercizio, che spetta, con tutte le
limitazioni previste a garanzia della autonomia degli enti locali, tanto allo Stato che
alla Regione ratione materiae.

s EdJiSES edises






Professioni & Concorsi

Manvali ed Eserciziari per la preparazione ai concorsi pubblici
e per I'aggiornamento professionale.

Per il potenziamento dell'organico di diversi enti locali TASMEL (Associazione per la sussidiarieta e la
modernizzazione degli enti locali) ha indetto una selezione pubblica per la formazione di un elenco di
idonei per diversi profili professionali. || bando € stato pubblicato in G.U. 12 aprile 2022, n. 29.

La procedura di selezione prevede una sola prova scritta, con la somministrazione di un quiz
multidisciplinare a risposta multipla, con una prima parte di domande su argomenti comuni a tutti

i candidati e una seconda parte su materie specifiche per ogni profilo. Questo volume riporta una
trattazione manualistica delle materie comuni alle varie figure professionali ricercate: diritto
costituzionale e regionale, diritto dell'Unione europea, diritto amministrative (organizzazione e attivita,
trasparenza, accesso e anticorruzione, contratti pubblici, lavore pubblico e responsabilita), tutela della
privacy, diritto degli enti locali, reati contro la PA., contabilita pubblica, quesiti situazionali.

Ogni capitolo della parte teorica & completato da un questionario con domande a risposta multipla
(disponibile tra il materiale online) che consente di verificare il livello di preparazione raggiunto ed
eventualmente ritornare sugli argomenti che meritano un ripasso e un approfondimento.

Grazie al software online, accessibile gratuitamente nell'area riservata, sara possibile effettuare ulte-
riori verifiche e simulare lo svolgimento della prova.

L ESTENSIONI ONLINE:
TEST DI VERIFICA
TTIVERER SOFTWARE DI SIMULAZIONE

Le risorse di studio gratuite sono accessibili per 18 mesi dalla propria area riservata, previa
registrazione al sito edises.it.
|l software consente di esercitarsi su un vastissimo database e simulare |a prova.

ISBMN 978- 88 3622-651-1
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