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Premessa

Il volume è rivolto a quanti intendono sostenere la prova scritta tecnico-professionale del 
concorso per 470 posti all’Agenzia Entrate e Riscossione.
Il manuale comprende una trattazione di tutte le materie richieste dal bando per la prova 
scritta d’esame, in particolare:
	> Diritto tributario e normativa vigente in materia di riscossione tributi 
	> Diritto amministrativo 
	> Diritto civile 
	> Diritto commerciale 
	> Contabilità aziendale 
	> Organizzazione e gestione aziendale (online) 
	> Informatica (online)
Per una verifica della preparazione e un allenamento in vista della prova, tra i contenuti web 
è disponibile una serie di quesiti di verifica a risposta multipla.
Le materie trattate nel manuale sono aggiornate agli ultimi provvedimenti normativi, tra 
cui si segnalano i più recenti decreti attuativi della L. 111/2023 di delega per la riforma del 
sistema tributario; in particolare il D.Lgs. 14 giugno 2024, n. 87 (revisione del sistema 
sanzionatorio tributario) e il D.Lgs. 29 luglio 2024, n. 110 (revisione del sistema na-
zionale della riscossione).
Il software online, accessibile gratuitamente nell’area riservata, consente di effettuare infi-
nite simulazioni per esercitarsi in vista del concorso.

Ulteriori materiali didattici e aggiornamenti sono disponibili nell’area riser-
vata a cui si accede mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedu-
ra indicata nelle prime pagine del volume.
Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume.
Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri 
profili social e su blog.edises.it.
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Capitolo 1
Nozioni introduttive  
e fonti del diritto tributario

1.1  L’oggetto del diritto tributario
Il diritto finanziario, partizione del diritto amministrativo, ha per oggetto il complesso 
di norme che disciplina l’attività finanziaria posta in essere dallo Stato e dagli enti pub-
blici al fine di acquisire, gestire ed erogare le risorse economiche, indispensabili per 
espletare le proprie funzioni e per realizzare gli obiettivi istituzionali.
Nell’ambito del diritto finanziario si distinguono le due seguenti discipline:

	> il diritto tributario, definibile come la scienza che ha per oggetto lo studio dell’insie-
me delle norme giuridiche che disciplinano l’istituzione e l’attuazione dei tributi 
(Santamaria), ossia la cosiddetta potestà normativa d’imposizione (Ferlazzo Natoli), il 
cui esercizio consente allo Stato e agli enti pubblici di reperire autoritativamente le 
entrate necessarie per il loro funzionamento (entrate tributarie o tributi);

	> la contabilità di Stato, il cui oggetto è costituito dalle norme che regolano la gestione 
del patrimonio e delle entrate dello Stato e degli enti pubblici.

1.2  La definizione di tributo
Nel nostro sistema giuridico non esiste un’esplicita definizione normativa di tributo; 
esso rappresenta la principale tipologia di entrata pubblica di diritto pubblico, rien-
trante nella più ampia categoria delle prestazioni patrimoniali imposte (Amatucci), 
caratterizzate dall’irrilevanza della volontà dei soggetti tenuti alla loro effettuazione 
(Tinelli).
Il tributo – che origina sempre un’obbligazione – è definito in dottrina come un’entra-
ta acquisita dallo Stato e dagli enti pubblici coattivamente (iure imperii) in relazione 
ad un determinato fatto economico, con la quale si attua il concorso di tutti al finan-
ziamento della spesa pubblica, come sancito dall’art. 53 Cost. (Tesauro).
Si tratta, in altri termini, di un prelievo di ricchezza imposto autoritativamente, in forza di una 
norma di legge, indipendentemente dalla volontà del soggetto passivo obbligato a tale prestazio-
ne pecuniaria (Santamaria). Ai fini dell’individuazione della natura tributaria di un’entrata pub-
blica è determinante, quindi, l’esistenza di un nesso sinallagmatico tra il prelievo effettuato e 
l’attività pubblica svolta, in via esclusiva, dall’ente beneficiario del prelievo (Tinelli).

Le entrate pubbliche si distinguono in:
	> entrate pubbliche di diritto privato: sono acquisite in forza di rapporti contrattuali 

di natura privatistica (entrate derivanti dalla vendita o dall’affitto di beni pubblici, 
entrate derivanti da attività economiche svolte da imprese pubbliche ecc.);

	> entrate pubbliche di diritto pubblico: sono acquisite coattivamente in base alla leg-
ge (tributi, sanzioni pecunarie, i contributi previdenziali e assistenziali ecc.).
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  4    Libro I    Diritto tributario e Normativa in materia di riscossione tributi

1.3  La classificazione dei tributi
Nell’ambito dei tributi è possibile distinguere, in relazione al loro diverso presupposto, 
le imposte, le tasse, i contributi ed i monopoli fiscali.

1.3.1  Imposta
L’imposta è una prestazione pecuniaria coattiva il cui presupposto è costituito da 
una situazione di fatto, che il legislatore ritiene indicativa di capacità contributiva, 
realizzata dal soggetto passivo, dalla quale si genera ex lege l’obbligazione tributaria. 
Non sussiste, quindi, alcuna connessione tra l’imposta ed una specifica attività o servi-
zio dell’ente pubblico destinatario del prelievo (Tesauro).
L’imposta rappresenta la tipologia di tributo più rilevante del sistema tributario. La fina-
lità è quella di ripartire, tra tutti i membri della collettività, la spesa pubblica (Amatucci, 
Ferlazzo Natoli), ossia il costo dei servizi pubblici generali e indivisibili (Santamaria).
La principale imposta del nostro sistema tributario è l’imposta sul reddito delle persone fisiche 
(IRPEF), il cui presupposto è dato dal possesso di redditi, in denaro o in natura, rientranti nelle 
categorie espressamente individuate dal legislatore.

1.3.2  Tassa
La tassa è una prestazione pecuniaria obbligatoria il cui presupposto è costituito dalla 
fruizione di un servizio pubblico, di natura amministrativa o giurisdizionale, richie-
sto dal soggetto passivo (si pensi, ad esempio, alla tassa dovuta per la frequenza univer-
sitaria). La tassa è, quindi, un tributo nel quale vi è un nesso di correlatività o paracom-
mutatività (Falsitta) tra l’entrata pubblica e l’erogazione di uno specifico servizio pub-
blico, senza che ciò comporti il sorgere, tuttavia, di un rapporto di sinallagmaticità 
(Cass. 17-10-2006, n. 22245 e Cass. 7-12-2007, n. 25551). La tassa, dunque, è un’entra-
ta che il legislatore richiede coattivamente al soggetto fruitore di una determinata atti-
vità svolta da un ente pubblico. Essa ha la funzione di ripartire il costo di determinati 
servizi pubblici, divisibili tra i consociati che ne beneficiano (Santamaria).

1.3.3  Contributi (o tributi speciali)
I contributi (o tributi speciali) sono prestazioni pecuniarie coattive il cui presupposto è 
costituito dall’arricchimento o dal vantaggio che un soggetto trae dalla realizza-
zione di un’opera pubblica, destinata indistintamente alla collettività di cui il sogget-
to fa parte (l’opera non è richiesta dal soggetto passivo del tributo) (Santamaria; Tesau-
ro; Amatucci). Si pensi, ad esempio, ai contributi, di miglioria o di bonifica (Amatucci).

1.3.4  Monopoli fiscali
Il monopolio fiscale è un regime giuridico che consente allo Stato di svolgere una 
determinata attività economica in esclusiva; si pensi, ad esempio, al monopolio dei 
tabacchi lavorati ed a quello del gioco del lotto.
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1.4  Le fonti di produzione del diritto tributario
Le fonti di produzione del diritto sono gli atti o i fatti che l’ordinamento giuridico ritie-
ne idonei a produrre norme giuridiche.
I criteri che nel nostro ordinamento consentono di ordinare le norme giuridiche pro-
dotte dalle diverse fonti del diritto, nonché di risolvere eventuali contrasti tra le stesse 
sono:

	> il criterio gerarchico, in base al quale si applica la norma posta dalla fonte di grado 
superiore o fonte sovraordinata;

	> il criterio della competenza, in base al quale si applica la norma posta dalla fonte 
competente per territorio o per materia.

1.5  La Costituzione e le leggi costituzionali

1.5.1  I tributi nella Costituzione
La Costituzione e le leggi costituzionali sono situate all’apice della gerarchia delle fonti 
del nostro ordinamento; in esse trovano legittimità e fondamento di validità tutti i pro-
cessi di produzione delle norme giuridiche (Bin-Pitruzzella).
Le norme costituzionali sono definite di rango superlegislativo (Ferlazzo Natoli), in 
quanto esse contengono i principi cardine della materia tributaria, su cui è imperniato 
tutto il sistema fiscale nazionale, e, unitamente agli atti giuridici dell’Unione Europea, 
limitano il legislatore nazionale nell’emanazione della disciplina dei singoli tributi 
(Amatucci).
La preminenza della Costituzione e delle leggi costituzionali su tutte le norme conte-
nute nelle altre fonti del diritto, che hanno un rango subordinato, implica che, nell’ipo-
tesi di conflitto, quest’ultime si qualificano come costituzionalmente illegittime (Santa-
maria). Specificamente dedicati alla materia tributaria sono l’art. 23 Cost., che stabili-
sce il principio della riserva di legge in materia tributaria, e l’art. 53 Cost., che prevede 
i principi della capacità contributiva e di progressività.

1.5.2  La riserva di legge in materia tributaria
In materia tributaria, l’art. 23 Cost. stabilisce che “nessuna prestazione personale e pa-
trimoniale può essere imposta se non in base alla legge”. Tale articolo contiene il princi-
pio della riserva di legge, in base al quale la disciplina di tale materia è attribuita solo 
alla legge ed agli atti ad essa equiparati, sottraendola alla disciplina di fonti gerarchica-
mente inferiori ad essa.
La ratio attuale della riserva di legge in materia tributaria è riconducibile alla funzione 
di tutelare la libertà e la proprietà degli individui rispetto al potere del Governo (organo 
esecutivo), in materia di prestazioni personali e patrimoniali. Pertanto, il potere di im-
porre autoritativamente le citate prestazioni, ossia il potere di determinare la diminui-
zione del patrimonio di un soggetto, indipendentemente dalla sua volontà, in applica-
zione del cd. principio del consenso all’imposizione (Tinelli), è attributo esclusivamente 
al Parlamento, i cui atti sono sottoposti al controllo di conformità ai principi della Costi-
tuzione da parte della Corte costituzionale (Falsitta).
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In aggiunta alla citata funzione di garanzia, la riserva di legge assume, nel contesto degli altri 
principi costituzionali, in cui l’imposizione tributaria rappresenta uno strumento di politica so-
ciale e di redistribuzione del reddito (Tesauro), anche la funzione di soddisfare gli interessi pub-
blici generali riconducibili al procedimento di emanazione della legge, il quale tutela le minoran-
ze (non rappresentate nel Governo), attraverso la loro partecipazione all’iter legislativo (Santa-
maria; Tinelli).

La riserva di legge prevista dall’art. 23 Cost. è relativa, non quindi assoluta, e riguarda 
solo le norme tributarie sostanziali o norme impositive. Affinché essa sia rispettata 
è necessario che la legge contenga un minimum (cosiddetta base legislativa) che con-
senta di determinare il presupposto ed i soggetti passivi (an debeatur), nonché i cri-
teri per l’individuazione della misura del tributo, ossia la base imponibile e l’aliquota 
(quantum debeatur) (Tesauro; Santamaria). Sono quindi disciplinabili da norme di gra-
do inferiore alla legge sia le procedure di accertamento sia quelle di riscossione (Ferlaz-
zo Natoli).
Si ammette che, ai fini del rispetto della riserva di legge, la legge contenga principi che 
trovano attuazione, successivamente, mediante norme di rango gerarchico inferiore al-
la legge (Tinelli). È stato osservato, inoltre, che la riserva di legge dovrebbe applicarsi 
anche alle norme strumentali (o formali) che incidono, in concreto, sulla prestazione 
patrimoniale dovuta del contribuente (Gaffuri).
Il principio della riserva di legge deve ritenersi applicabile, oltre che ai tributi, anche alle presta-
zioni non tributarie coattive (Santamaria), derivanti cioè da un atto autoritativo (prestazioni im-
poste in senso formale quali, ad esempio, le sanzioni amministrative pecuniarie) (Tesauro). 
Inoltre, secondo la giurisprudenza costituzionale (Corte cost. 9-4-1969, n. 72), l’art. 23 Cost. deve 
ritenersi applicabile anche alle prestazioni patrimoniali derivanti da contratti, aventi natura si-
nallagmatica, nell’ipotesi in cui la disciplina sia determinata in modo unilaterale ed autoritativo 
da una delle parti (l’ente pubblico) e, nel contempo, il servizio pubblico prestato, destinato a sod-
disfare un bisogno essenziale della vita, sia gestito in regime di monopolio (Amatucci) (prestazio-
ni imposte in senso sostanziale quali, ad esempio, i canoni per l’uso di beni demaniali).

1.5.3  Il principio della capacità contributiva
La capacità contributiva nella Costituzione
Il sistema tributario nazionale è imperniato sul principio della capacità contributiva 
sancito dall’art. 53 Cost. che, al primo comma, stabilisce per tutti il dovere di concor-
rere alle spese pubbliche in ragione della loro capacità contributiva. Tale principio 
non va interpretato isolatamente, ma nel più ampio quadro delle altre norme costitu-
zionali e, in particolare, va correlato inscindibilmente con i principi contenuti negli artt. 
2 e 3 Cost.; solo tale legame, infatti, giustifica il sacrificio del singolo soggetto, nei cui 
confronti è esercitata la pretesa tributaria (Amatucci).
Infatti, nell’ambito dei valori tutelati dalla Costituzione, i tributi realizzano l’attuazione 
sia del principio solidaristico (art. 2 Cost.), il quale richiede a tutti i consociati l’adempi-
mento dei doveri inderogabili di solidarietà politica, economica e sociale, sia del princi-
pio di uguaglianza sostanziale (art. 3 Cost.), il quale attribuisce allo Stato il compito di 
rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale che, limitando di fatto la libertà e 
l’eguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della persona umana e l’effet-
tiva partecipazione di tutti i lavoratori all’organizzazione politica, economica e sociale 
del Paese.
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La tutela dell’interesse fiscale contenuto nella Costituzione – nella quale trovano fondamento le 
norme che riconoscono, in deroga alle norme di diritto comune, i rilevanti poteri attribuiti all’Am-
ministrazione finanziaria nell’attuazione del prelievo tributario – deve comunque essere contem-
perata con la tutela degli altri principi costituzionali (artt. 13, 14, 15 e 24 Cost.) inerenti ai diritti 
inviolabili della libertà personale, del domicilio, della libertà e segretezza della corrispondenza e 
della difesa (Tesauro; Santamaria).

La capacità contributiva di un soggetto esprime la sua forza economica, quale presup-
posto cui commisurare la ripartizione delle spesa pubblica (Tinelli; Ferlazzo Natoli), 
che può essere individuata in base a indici rilevatori di ricchezza:

	> diretti, quali il reddito e il patrimonio;
	> indiretti, quali il consumo ed i trasferimenti di ricchezza.

Si tratta, in sostanza, dell’astratta attitudine di un soggetto a sostenere il depaupera-
mento di risorse economiche causato dall’applicazione del tributo, desunta da specifici 
elementi che la legge qualifica come presupposti d’imposta (Gaffuri).
Autorevole dottrina (Falsitta) individua due fattori costitutivi della capacità contribu-
tiva di un soggetto (presupposti della capacità contributiva):

	> un indice oggettivo di forza economica, ossia il fatto generatore o situazione base, il 
quale deve essere suscettibile di valutazione economica (Santamaria);

	> l’imputabilità dell’indice al soggetto passivo del tributo, quale requisito indispensabile 
per conferire allo stesso un’effettiva capacità di contribuzione.

Tuttavia, è sempre più frequente, vista la complessità e l’irrealizzabilità concreta di una misura-
zione globale della capacità contributiva di un soggetto, una tassazione della ricchezza considera-
ta in modo oggettivo (cd. realità dell’imposizione) e che ignora le condizioni soggettive del titola-
re di tale ricchezza (Lupi).

Funzione garantista della capacità contributiva
Il principio della capacità contributiva contenuto nell’art. 53 Cost. assolve una fonda-
mentale funzione di garanzia, in quanto opera sia come limitazione del dovere di con-
tribuire alle spese pubbliche del singolo soggetto, solo in base alla propria forza econo-
mica (non oltre), sia come limitazione del potere che il legislatore ha nella scelta discre-
zionale tra i possibili presupposti impositivi, i quali devono necessariamente essere 
giustificati da fatti espressivi di capacità contributiva e non possono produrre, quindi, 
un’espropriazione dell’oggetto dell’imposizione (Tesauro; Ferlazzo Natoli).
Tale limite è da ritenersi sia assoluto, ossia riferibile a qualsiasi tributo, sia relativo, 
quale fondamento delle diverse tipologie di tributi applicati a diverse capacità contri-
butive (Santamaria). Alcuni autori (Ferlazzo Natoli; Tesauro) evidenziano, inoltre, an-
che la funzione di attivazione del dovere di solidarietà rivestita dal citato principio di 
capacità contributiva, in relazione ai doveri sanciti dall’art. 2 Cost.

Applicabilità del principio di capacità contributiva alle tasse
Secondo la giurisprudenza costituzionale ed un certo orientamento dottrinale (La Ro-
sa), il principio della capacità contributiva contenuto nell’art. 53 Cost., non costituendo 
un criterio di riparto di tutte le spese pubbliche, ma solo di quelle indivisibili, deve rite-
nersi applicabile solo alle imposte e non anche alle tasse. Diversamente, secondo l’opi-
nione prevalente, il principio di capacità contributiva deve ritenersi comunque operan-
te anche per la ripartizione delle spese pubbliche divisibili (servizio sanitario, istruzio-
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ne, difesa ecc.), alla luce della funzione di garanzia attribuita all’art. 53 Cost. (Santama-
ria; Tesauro). Infatti, si ritiene (Falsitta) che la richiesta del pagamento di una tassa ai 
fruitori di servizi essenziali, anche in assenza di indici di capacità contributiva, viole-
rebbe la tutela del cd. minimo vitale contenuta nell’art. 53 Cost.

L’effettività della capacità contributiva
La capacità contributiva di un soggetto per essere tale deve possedere il requisito 
dell’effettività, ossia l’imposizione deve avvenire su fatti concretamente riscontrabili e 
non su fatti meramente affermati o presunti. In sostanza, la ricchezza colpita dal tributo 
non può essere potenziale o apparente in quanto, diversamente, verrebbe svuotato il 
principio della capacità contributiva (Tinelli).
Una rigorosa interpretazione del principio di effettività della capacità contributiva do-
vrebbe comportare l’illegittimità costituzionale di tutte quelle norme che, nei casi in cui 
sia difficile una puntuale determinazione del tributo, quantificano, seguendo un’impo-
stazione realistica, l’imponibile o l’imposta con l’ausilio di criteri presuntivi ovvero di 
criteri forfettari.
In merito, secondo la giurisprudenza costituzionale (Corte cost. 27-2-1991, n. 103), sono da rite-
nere illegittime le presunzioni legali assolute di capacità contributiva, potendosi ammettere solo 
le presunzioni relative, le quali consentono al contribuente di fornire una prova contraria, che 
non deve comunque essere una prova impossibile (probatio diabolica), ai fini del rispetto sia del 
principio di capacità contributiva (effettiva) sia del principio del diritto di difesa (Lupi).
Analogamente, sono ritenuti legittimi i criteri di quantificazione forfettari, sintetici o induttivi, 
nell’ipotesi in cui tali criteri siano opzionali per il contribuente o quest’ultimo possa provare il 
conseguimento di un minor reddito rispetto a quello stimato, ovvero siano criteri utilizzabili 
dall’Amministrazione finanziaria nei casi di inadempimento del contribuente.

Il principio di effettività della capacità contributiva dovrebbe altresì implicare la neces-
sità di depurare la base imponibile di un tributo degli effetti derivanti dalla svaluta-
zione monetaria, ossia degli incrementi esclusivamente nominali. Tuttavia, secondo la 
giurisprudenza costituzionale (Corte cost. 8-11-1979, n. 126) deve ritenersi che rientri 
nel potere discrezionale del legislatore la scelta di tenere conto o meno dei fenomeni 
inflattivi.
È frequente, nel nostro sistema tributario, che sia previsto a carico del contribuente l’obbligo di 
effettuare pagamenti anticipati dei tributi (acconti di imposta, ritenute di acconto) dovuti in 
relazione a presupposti che troveranno compiuta realizzazione solo in un momento futuro. In 
merito, secondo la giurisprudenza costituzionale (Corte cost. 3-7-1967, n. 77) i suddetti paga-
menti anticipati possono ritenersi conformi al principio di effettività della capacità contributiva a 
condizione che:

	• il prelievo non sia estraneo al presupposto del tributo;
	• il contribuente abbia la possibilità di non effettuare il versamento qualora egli preveda di non 

realizzare il presupposto del tributo (ovvero di realizzarlo per un importo inferiore);
	• sia previsto il diritto al rimborso del tributo indebitamente pagato.

Attualità della capacità contributiva
Un altro degli aspetti che caratterizza il principio della capacità contributiva è rappre-
sentato dalla sua attualità (Tesauro) da intendersi come sussistenza di un ragionevole 
collegamento tra il momento in cui avviene l’imposizione ed il momento in cui si verifi-
ca il fenomeno economico assunto, quale presupposto, dalla fattispecie impositiva (Ti-
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nelli). In altri termini, l’arco temporale intercorrente tra il verificarsi del presupposto 
d’imposta e il momento in cui si verifica la tassazione deve essere breve (Ferlazzo Nato-
li). Il requisito dell’attualità implica, come logica conseguenza, dei limiti alla retroattivi-
tà delle norme tributarie, ossia alla possibilità di istituire tributi che colpiscono fatti del 
passato.

Capacità contributiva e uguaglianza sostanziale
Dall’interpretazione sistematica degli artt. 53 e 3 Cost. discende quello che la dottrina 
(Paladin; Tesauro) definisce come principio di uguaglianza tributaria, in base al qua-
le situazioni che esprimono un’identica capacità contributiva devono essere assogget-
tate allo stesso regime impositivo e, al contempo, situazioni che esprimono una diversa 
capacità contributiva devono essere assoggettate ad un differente regime impositivo. 
L’uguaglianza richiede che le norme tributarie non siano contraddittorie tra loro, os-
sia che il legislatore realizzi una giustizia fiscale attraverso una coerenza sia esterna 
alla singola imposta e al sistema tributario (non devono sussistere contraddizioni tra 
regimi in due diversi campi dell’ordinamento giuridico), sia all’interno di una medesi-
ma imposta (le fattispecie imponibili devono esprimere la specifica ipotesi di capacità 
contributiva che il legislatore intende colpire) (Amatucci; Falsitta). In tal senso, rientra 
nella discrezionalità del legislatore individuare, ed eventualmente disciplinare in 
modo differente, situazioni diverse, salvo il potere della Corte costituzionale di control-
larne le scelte, sotto il profilo della legittimità costituzionale, in base al canone della 
ragionevolezza o meno della disparità di trattamento. Pertanto, a seguito del citato 
procedimento valutativo, la Corte costituzionale dovrà censurare, in quanto costituzio-
nalmente illegittime, le scelte legislative caratterizzate da irrazionalità, arbitrarietà o 
irragionevolezza (Lupi).

1.5.4  Il principio di progressività
L’art. 53 Cost., secondo comma, dispone che il sistema tributario è informato a criteri di 
progressività, ossia imperniato su criteri che prevedano un aumento dell’imposizione 
più che proporzionale rispetto all’aumento dell’imponibile.
Il principio di progressività rappresenta, secondo autorevole dottrina (Santamaria), 
un’accentuazione del principio solidaristico piuttosto che un criterio precettivo.
Secondo la giurisprudenza costituzionale, il principio di progressività contenuto 
nell’art. 53 Cost. è rispettato se il sistema tributario è progressivo nel suo complesso.
La prevalenza è da intendersi con riguardo all’importanza dei tributi, ma non anche necessaria-
mente con riguardo al numero degli stessi (Gaffuri). È quindi ammissibile che esistano molteplici 
tributi non progressivi (proporzionali o fissi), a condizione che esista un tributo progressivo che 
qualifichi tutto il sistema (Corte cost. 29-12-1966, n. 128).

Nel nostro ordinamento la progressività del sistema tributario è garantita dall’IRPEF, la 
quale è strutturata in base ad una progressività per scaglioni, attraverso l’applicazione 
di aliquote, a mano a mano crescenti, ai diversi scaglioni di reddito (l’aliquota è costan-
te nell’ambito del singolo scaglione).
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1.6  Le fonti primarie: leggi ordinarie e atti aventi forza di legge
Ad un livello gerarchico subordinato rispetto alla Costituzione ci sono le leggi formali e 
gli atti aventi forza di legge (decreti-legge e decreti legislativi) che, in virtù della riserva 
ex art. 23 Cost., costituiscono le più rilevanti fonti del diritto tributario.
Le leggi formali dello Stato sono atti normativi, a competenza generale, emanati dal 
Parlamento e promulgati dal Presidente della Repubblica.
Nel diritto tributario manca un “codice tributario”, cioè un corpus legislativo che disciplini organi-
camente la materia; tale assenza è attribuibile, piuttosto che all’inerzia del legislatore, alla caren-
za di modelli interpretativi generalmente riconosciuti (Lupi).

1.6.1  Lo Statuto dei diritti del contribuente
Con la L. 27-7-2000, n. 212, è stato approvato lo Statuto dei diritti del contribuente, le 
cui disposizioni si autoqualificano come attuative delle norme della Costituzione, dei 
principi dell’ordinamento dell’Unione europea e della Convenzione europea dei dirit-
ti dell’uomo nonché come principi generali dell’ordinamento tributario e criteri 
di interpretazione della legislazione tributaria e si applicano a tutti i soggetti del 
rapporto tributario (art. 1, da ultimo modificato dall’art. 1, co. 1, D.Lgs. 219/2023). 
Inoltre, il legislatore ha previsto che le disposizioni dello Statuto possono essere de-
rogate o modificate solo espressamente – quindi, non in modo tacito – e mai da leggi 
speciali.
Le norme dello Statuto, dal punto di vista della gerarchia delle fonti, non essendo state approvate 
con legge costituzionale ma con legge ordinaria, possono essere derogate da leggi ordinarie suc-
cessive. Tuttavia, le disposizioni dello Statuto, per la loro organicità e solennità, costituiscono 
importanti criteri-guida (Tesauro, Lupi) per l’applicazione delle norme tributarie, sia in sede 
amministrativa sia in sede giurisprudenziale, trattandosi di principi che il legislatore ha ricavato 
dalla Costituzione e trasformato in legge ordinaria (Falsitta). È stato osservato che le norme (or-
dinarie) contenute nello Statuto, che hanno una portata “rinforzata”, in quanto norme attuative di 
principi costituzionali, costituiscono un giusto compromesso tra l’interesse del Fisco e i diritti del 
contribuente (Santamaria).

1.6.2  I decreti-legge
L’art. 77 Cost. prevede la possibilità per il Governo di emanare, in casi straordinari di 
necessità e d’urgenza, decreti legge, ossia provvedimenti provvisori con forza di legge. I 
decreti-legge, deliberati dal Consiglio dei Ministri ed emanati dal Presidente della Re-
pubblica, devono essere presentati al Parlamento per la conversione in legge il giorno 
stesso in cui sono emanati. Se non sono convertiti in legge entro 60 giorni dalla loro 
pubblicazione, perdono efficacia sin dall’inizio (decadenza ex tunc), fermo restando la 
possibilità, per il Parlamento, di emanare una legge che regoli i rapporti giuridici sorti 
nel periodo di vigenza dei decreti non convertiti.
Tra i motivi del frequente utilizzo, in materia tributaria, dei decreti-legge vi è, in primo luogo, la 
necessità di evitare comportamenti opportunistici o illeciti in occasione dell’adozione di determi-
nati provvedimenti (si pensi, ad esempio, all’aumento delle aliquote nel settore delle accise ovve-
ro all’introduzione di una norma antielusiva). In secondo luogo, lo strumento del decreto legge 

2076_LIBRO.indb   102076_LIBRO.indb   10 03/09/24   14:5503/09/24   14:55

https://www.edises.it/


www.edises.it  

  Capitolo 1    Nozioni introduttive e fonti del diritto tributario    11   

consente, nel caso di spese urgenti, il rispetto dell’art. 81 Cost., in base al quale ogni altra legge 
che importi nuove e maggiori spese deve indicare i mezzi per farvi fronte.

L’art. 4 dello Statuto dei diritti del contribuente (L. 212/2000) stabilisce che non si può 
disporre con decreto-legge l’istituzione di nuovi tributi, né prevedere l’applica-
zione di tributi esistenti ad altre categorie di soggetti. Tuttavia, trattandosi di una 
disposizione contenuta in una legge ordinaria, che comunque non riguarda i decreti-
legge modificativi delle aliquote (cosiddetto decreti catenaccio), la stessa può essere 
comunque derogata dal Governo (Falsitta).

1.6.3  I decreti legislativi
In base all’art. 76 Cost., il Governo può emanare atti aventi forza di legge in attuazione 
di una specifica legge di delega emanata dal Parlamento, la quale deve definire l’ogget-
to della delega, i principi e i criteri direttivi che il Governo dovrà rispettare nell’eser-
citarla, nonché il termine entro il quale tale delega potrà essere esercitata. Il decreto 
legislativo, una volta approvato dal Consiglio dei Ministri, è emanato dal Presidente del-
la Repubblica con proprio decreto.
Le principali riforme tributarie degli ultimi anni sono state realizzate attraverso lo stru-
mento del decreto legislativo, in quanto il notevole tecnicismo della materia è difficil-
mente gestibile nell’ambito dei dibattiti e delle procedure parlamentari.
I testi unici delegati sono provvedimenti normativi, aventi natura di decreti legislativi, i 
quali hanno lo scopo di unificare in un unico testo normativo, organico e sistematico, le 
norme vigenti – contenute in diverse fonti – che disciplinano una determinata materia. 
Si pensi, ad esempio, al Testo Unico delle Imposte sui Redditi (TUIR), approvato 
con D.P.R. 22-12-1986, n. 917. In ragione del loro contenuto, distinguiamo:

	> testi unici compilativi, che raccolgono norme vigenti;
	> testi unici innovativi, che contengono norme correttive e integrative di quelle già esi-

stenti.
Anche la L. 9-8-2023, n. 111, di delega per la riforma del sistema tributario, troverà attuazio-
ne attraverso l’emanazione di alcuni decreti legislativi (molti dei quali già emanati) e la predispo-
sizione di testi unici per il riordino organico delle disposizioni che regolano il sistema tributario e 
di codici articolati in una parte generale, recante la disciplina unitaria degli istituti comuni del 
sistema fiscale, e una parte speciale, contenente la disciplina delle singole imposte. 
I decreti legislativi devono essere adottati entro il 31 dicembre 2025 (termine così prorogato 
dalla L. 8-8-2024, n. 122), al fine di razionalizzare e semplificare il sistema tributario e incidendo 
sull’imposizione diretta delle persone fisiche, delle società e degli enti, sull’IRAP, di cui è prevista 
la graduale soppressione, sulle imposte indirette (IVA e altri tributi indiretti), sull’attività di ac-
certamento, sul sistema nazionale delle riscossione, sul contenzioso e sulle norme dello Statuto 
del contribuente.
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L’attuazione della L. 111/2023, di delega per la riforma del sistema tributario
D.Lgs. n. 209 del 27 dicembre 2023 in materia di fiscalità internazionale
D.Lgs. n. 216 del 30 dicembre 2023 1° modulo di riforma delle imposte sul reddito delle 

persone fisiche
D.Lgs. n. 219 del 30 dicembre 2023 revisione dello Statuto dei diritti del contribuente
D.Lgs. n. 220 del 30 dicembre 2023 in materia di contenzioso tributario
D.Lgs. n. 221 del 30 dicembre 2023 in materia di adempimento collaborativo
D.Lgs. n. 1 dell’8 gennaio 2024 in materia di adempimenti tributari (cd. calendario fiscale)
D.Lgs. n. 13 del 12 febbraio 2024 in materia di accertamento tributario e di concordato 

preventivo biennale
D.Lgs. n. 41 del 25 marzo 2024 di riordino del sistema dei giochi
D.Lgs. n. 87 del 14 giugno 2024 revisione del sistema sanzionatorio tributario
D.Lgs. n. 108 del 5 agosto 2024 correttivo in materia di adempimento collaborativo, 

adempimenti tributari e concordato preventivo biennale
D.Lgs. n. 110 del 29 luglio 2024 revisione del sistema nazionale della riscossione

1.6.4  Il divieto di referendum abrogativo in materia tributaria
In base a quanto disposto dall’art. 75, co. 2, Cost., in materia tributaria è vietato il refe-
rendum abrogativo, sia con riguardo alle norme tributarie sostanziali, sia con riguardo 
a quelle strumentali.
Secondo la giurisprudenza costituzionale, ai fini dell’applicazione del divieto di referendum abro-
gativo, deve farsi riferimento ad una nozione di tributo ampia, dovendosi ricomprendere a tal fi-
ne, ad esempio, i contributi per l’assistenza sanitaria (Corte cost. 12-1-1995, n. 2). La Corte ritie-
ne ammissibile, invece, il referendum abrogativo in materia di tariffe e prezzi amministrati (Corte 
cost. 7-2-1985, n. 35).

1.7  Le fonti secondarie dell’ordinamento nazionale
Le fonti secondarie, subordinate a quelle primarie, sono costituite dai regolamenti, os-
sia dagli atti normativi emanati dal Governo, dai Ministri e dagli organi centrali e perife-
rici della pubblica amministrazione, dalle Regioni e dagli enti locali.
L’applicazione del principio gerarchico comporta che, in caso di contrasto tra le norme di un re-
golamento e le norme di legge, il giudice ordinario deve disapplicare il regolamento. Spetta, inve-
ce, al giudice amministrativo annullare, con efficacia erga omnes, un regolamento contrario alla 
legge dichiarandolo invalido. Alla luce del loro carattere normativo, ai regolamenti si applicano i 
principi ignorantia legis non excusat e iura novit curia, che, invece, non si applicano ai provvedi-
menti amministrativi generali (Lupi).

1.7.1  Regolamenti governativi
I regolamenti governativi, disciplinati dall’art. 17 L. 23-8-1988, n. 400, sono emanati con 
decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, 
sentito il parere del Consiglio di Stato, e previo parere delle Commissioni parlamentari 
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