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Premessa

Il manuale e utile per la preparazione al Concorso per Assistenti INPS.

Il testo, in considerazione dei precedenti bandi di concorso, riporta le seguenti materie:

>
>
>
>
>
>

Diritto costituzionale

Diritto amministrativo

Diritto del lavoro

Legislazione sociale

Ordinamento e attribuzioni dell'INPS

Lingua inglese e Informatica (estensione online)

Eventuali integrazioni o modifiche delle materie d’esame, successive alla pubblicazione

del bando, saranno rese disponibili nell’area riservata del volume.

In omaggio con il volume:

> il supporto di Eddie, I'assistente virtuale di EdiSES che ti aiuta a personalizzare lo studio.

All'inizio di ogni capitolo, & presente un QR Code, che rimanda a risorse aggiuntive. Per fruir-

ne, e necessario accedere o registrarsi su edises.it

>
>
>

Nel volume & presente un coupon per l'acquisto del corso di formazione completo per la

una serie di quesiti di verifica a risposta multipla
il software di simulazione per infinite esercitazioni
il videocorso sull'Ordinamento e attribuzioni dell'INPS.

preparazione al concorso.

Ulteriori materiali didattici e aggiornamenti sono disponibili nell’area riser-
vata a cui si accede mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedu-
ra indicata nelle prime pagine del volume.

Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume e nell’area riservata.

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri
profili social e su blog.edises.it.
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Capitolo 2
Lo Stato: funzioni e forme

2.1 Nozione di Stato

Lo Stato puo definirsi come una comunita di individui stanziata su d’un territorio e

organizzata in base ad un ordinamento giuridico originario e sovrano.

Attualmente il termine «Stato» puo essere declinato in diversi modi:

> come Stato-ordinamento, ossia come ordinamento giuridico comprensivo dei suoi
elementi costitutivi. La Costituzione usa spesso il termine Repubblica per indicare
tale accezione di Stato;

> come Stato-persona, ossia come complesso organizzativo cui viene riconosciuta la
personalita giuridica di diritto pubblico dello Stato;

> come Stato-apparato, o Stato-ente, con cui si fa riferimento al complesso di organi
che esercitano il potere supremo su d’'un determinato territorio e nei confronti del
popolo che vi e stanziato;

> come Stato-comunita, con riguardo al complesso di organismi che sono espressione
diretta della comunita dei cittadini di uno Stato a cui spesso questo concede forme di
liberta e di autonomia.

2.2 Gli elementi costitutivi dello Stato

Tradizionalmente, lo Stato si intende composto di tre elementi, il popolo, la sovranita
e il territorio. Se uno di questi elementi manca, non pud ritenersi esistente un ordina-
mento statale.

2.2.1 Lasovranita

La sovranita e la potesta di governo suprema, esclusiva e originaria esercitata su
d’'un determinato territorio e sui soggetti che vi risiedono. Si intende per potesta di
governo, o potere d’'imperio, la possibilita che lo Stato ha di far valere i propri comandi
in forma coattiva, attraverso il monopolio dell’'uso della forza. In tale accezione si parla
di sovranita interna, esercitata nei confronti di coloro che sono stanziati su quel ter-
ritorio.

Tale potere € esclusivo, in quanto estromette ogni altra potesta su quel territorio, e ori-
ginario, non trovando il suo fondamento in altro potere ad esso sovraordinato.

In quanto autonomo e indipendente da altri poteri, lo Stato esercita anche una sovrani-
ta esterna. Ogni altra potesta di governo esercitata su quel territorio &, quindi, derivata
dall’ordinamento statale.

Nel nostro ordinamento la sovranita spetta al popolo (principio della sovranita popola-
re), come esplicitamente afferma l'art. 1 Cost. (La sovranita appartiene al popolo, che la
esercita nelle forme e nei limiti previsti dalla Costituzione). La sovranita popolare, pero,
non € assoluta e illimitata, ma si esercita nelle forme e nei limiti indicati da un corpo
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fondamentale di norme: la Costituzione. Sono due, in astratto, le forme di esercizio della
sovranita popolare: i cittadini possono prendere decisioni direttamente (democrazia
diretta) o indirettamente delegando, nel secondo caso, I'esercizio della sovranita ai loro
rappresentanti in Parlamento (democrazia indiretta).

Negli Stati contemporanei, il modello della democrazia diretta non puo essere attuato
nella sua pienezza, per le difficolta pratiche di interpellare milioni di cittadini per la
soluzione delle numerose questioni di interesse pubblico. Per questo motivo, le demo-
crazie moderne sono di tipo rappresentativo: a questa regola non sfugge il sistema
costituzionale italiano, il quale, comunque, prevede singoli istituti di democrazia diret-
ta, ovvero procedure nelle quali la volonta del popolo é espressa direttamente.

La partecipazione del popolo alla vita politica del Paese ¢ normalmente mediata dai
partiti politici.

2.2.2 |l popolo

Il popolo é costituito dall'insieme degli individui ai quali e attribuito dall’ordina-

mento lo status di cittadino. Tali soggetti sono legati da un rapporto speciale con lo

Stato, dal quale scaturiscono sia diritti (come quello di votare) che doveri (di solidarieta

economica, sociale, politica).

Il popolo si distingue cosi dalla popolazione, che identifica pili genericamente coloro

che risiedono, anche temporaneamente, in un determinato territorio. Ancora diverso e

il concetto di Nazione, che identifica una comunita caratterizzata dalla comunanza di

lingua, razza, costumi e religione.

Ogni Stato fissa i criteri in base ai quali attribuire la propria cittadinanza. In Italia le

modalita di acquisto della cittadinanza sono disciplinate dalla L. 5-2-1992, n. 91, che

regola anche i casi di revoca (art. 12) e di riacquisto (art. 13).

Secondo questa normativa, la cittadinanza italiana si puo acquistare:

> per nascita, che pud riguardare la cittadinanza dei genitori (ius sanguinis) o il luogo
in cui avviene (ius soli).

Secondo questo criterio, e cittadino italiano il figlio di padre o di madre cittadini (ius sangui-
nis), chi & nato nel territorio della Repubblica se entrambi i genitori sono ignoti o apolidi, ovve-
ro se il figlio non segue la cittadinanza dei genitori secondo la legge dello Stato al quale questi
appartengono (ius soli) e il figlio di ignoti trovato nel territorio della Repubblica, se non venga
provato il possesso di altra cittadinanza (ius soli).

1 D.L. 28 marzo 2025, n. 36 (Disposizioni urgenti in materia di cittadinanza) ha introdotto al-
cune limitazioni nella trasmissione automatica della cittadinanza iure sanguinis. In particolare,
pur mantenendo tale principio di fondo, basato sulla discendenza da cittadini italiani, anche
al fine di un allineamento con gli ordinamenti di altri Paesi europei, ha voluto rafforzare la
necessita di un vincolo effettivo con I'ltalia da parte dei figli nati all’estero da cittadini italiani.
Le nuove norme prevedono, infatti, che i discendenti di cittadini italiani, nati all’estero, saran-
no automaticamente cittadini solo per due generazioni: solo chi ha almeno un genitore o un
nonno nato in Italia sara cittadino dalla nascita. I figli di italiani acquisteranno automaticamen-
te la cittadinanza se nascono in Italia oppure se, prima della loro nascita, uno dei loro genitori
cittadini ha risieduto almeno due anni continuativi in Italia.

I nuovi limiti valgono solo per chi ha un’altra cittadinanza (in modo da non creare apolidi) e
si applicano a prescindere dalla data di nascita (prima o dopo l'entrata in vigore del decreto-
legge). Restera ovviamente cittadino chi in precedenza e gia stato riconosciuto tale (da un
tribunale, da un Comune, da un consolato);
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> per concessione dello Stato, previo accertamento di determinati fatti o circostanze.

La cittadinanza italiana puo essere concessa:

allo straniero del quale il padre o la madre, o uno degli ascendenti in linea retta di secondo
grado, sono stati cittadini per nascita, o che & nato nel territorio della Repubblica e, in en-
trambi i casi, vi risiede legalmente da almeno tre anni;

allo straniero maggiorenne adottato da cittadino italiano, che risiede legalmente nel terri-
torio della Repubblica da almeno cinque anni successivamente all’adozione;

allo straniero che ha prestato servizio, anche all’estero, per almeno cinque anni alle dipen-
denze dello Stato;

al cittadino di uno Stato membro dell’'Unione europea se risiede legalmente da almeno
quattro anni nel territorio della Repubblica;

all'apolide che risiede legalmente da almeno cinque anni nel territorio della Repubblica;
allo straniero che risiede legalmente da almeno dieci anni nel territorio della Repubblica;
ai soggetti che siano stati cittadini italiani, gia residenti nei territori facenti parte dello Sta-
to italiano successivamente ceduti alla Repubblica jugoslava. La cittadinanza puo essere
concessa anche alle persone di lingua e cultura italiane che siano figli o discendenti in linea
retta di tali soggetti.

> per estensione, in seguito al verificarsi di determinati eventi.

Secondo questo criterio, acquista la cittadinanza italiana:

il figlio minorenne di cui sia avvenuto il riconoscimento o la dichiarazione giudiziale della
filiazione;

il figlio maggiorenne riconosciuto o dichiarato che sceglie la cittadinanza determinata dalla
filiazione;

il figlio al quale sia stato riconosciuto giudizialmente il diritto al mantenimento o agli ali-
menti pur non essendo possibile dichiararne la paternita o maternita;

il minore straniero adottato da cittadino italiano;

lo straniero o apolide, i cui genitori o uno degli ascendenti in linea retta di secondo grado
sono stati cittadini per nascita, (1) se presta effettivo servizio militare per lo Stato italiano
e dichiara preventivamente di voler acquistare la cittadinanza italiana; (2) se assume pub-
blico impiego alle dipendenze dello Stato, anche all’estero, e dichiara di voler acquistare la
cittadinanza italiana; (3) se, al raggiungimento della maggiore eta, risiede legalmente da al-
meno due anni nel territorio della Repubblica e dichiara, entro un anno dal raggiungimento,
di voler acquistare la cittadinanza italiana;

lo straniero nato in Italia, che vi abbia risieduto legalmente senza interruzioni fino al rag-
giungimento della maggiore eta, se dichiara di voler acquistare la cittadinanza italiana en-
tro un anno dalla suddetta data;

lo straniero o apolide che sposi un cittadino italiano, quando risiede legalmente da almeno
due anni nel territorio della Repubblica, ovvero dopo tre anni dalla data del matrimonio, se
non vi e stato scioglimento, annullamento o cessazione degli effetti civili e se non sussiste
separazione legale.

Lart. 20 del Trattato sul funzionamento dell’'Unione europea, come modificato dal Trat-
tato di Lisbona in vigore dall’1-12-2009, introduce accanto a quella degli Stati membri
una cittadinanza europea. Si tratta di una cittadinanza complementare e non sostitu-
tiva di quella nazionale.

Il riconoscimento di tale cittadinanza comporta I'attribuzione di alcuni diritti:
e diritto di circolazione e soggiorno nel territorio degli Stati membri, fatte salve le limitazioni
e le condizioni previste dal Trattato e dalla disciplina di attuazione (art. 21);
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diritto di voto e di eleggibilita alle elezioni comunali nello Stato membro in cui risiede, alle
stesse condizioni dei cittadini di quello Stato (art. 22);

diritto di voto e di eleggibilita alle elezioni del Parlamento europeo nello Stato membro
in cui risiede, alle stesse condizioni dei cittadini di quello Stato (art. 22);

tutela da parte delle autorita diplomatiche e consolari di qualsiasi Stato membro nel ter-
ritorio di un paese terzo in cui il proprio Stato non e rappresentato, alle stesse condizioni dei
cittadini di quello Stato (art. 23);

diritto di petizione davanti al Parlamento europeo (art. 24);

diritto di rivolgersi al Mediatore europeo (art. 24);

diritto di scrivere alle istituzioni europee in una delle lingue ufficiali e di ricevere risposta
nella stessa lingua (art. 24).

2.2.3 Il territorio

I territorio é il luogo in cui la comunita é stanziata. Lo Stato é I'ente territoriale per
eccellenza, ma non il solo, in quanto la Costituzione ne prevede altri (Regioni, Province,
Citta metropolitane, Comuni). Il rapporto fra Stato e territorio & necessario e deve esse-
re permanente: non sono Stati, quindi, i gruppi nomadi o i gruppi tribali che vivono in
alcune aree del continente africano, asiatico od oceanico.

Il territorio di uno Stato normalmente comprende:

>
>

la terraferma, delimitata da confini naturali o artificiali;

il mare territoriale, ossia la zona di mare dell’estensione di 12 miglia marine lungo
le coste continentali e insulari, nonché i golfi, i seni e le baie, le cui coste fanno parte
del territorio dello Stato, quando la distanza fra i punti estremi dell’apertura del gol-
fo, del seno o della baia non supera le 24 miglia marine (art. 2 cod. nav.);

la zona economica esclusiva, ossia la zona al di 1a del mare territoriale e a esso adia-
cente, in cui lo Stato costiero gode di diritti sovrani;

la piattaforma continentale, che comprende il fondo e il sottosuolo delle aree sotto-
marine, su cui lo Stato costiero esercita diritti di esplorazione e sfruttamento;

lo spazio aereo che sovrasta la terraferma e il mare territoriale, che € soggetto alla
sovranita dello Stato fatta eccezione per lo spazio extra-atmosferico (art. 3 cod. nav.);
il sottosuolo, che é soggetto alla sovranita dello Stato;

le navi in alto mare e gli aeromobili in luogo o spazio non soggetto alla sovranita di
alcuno Stato, che sono considerati come territorio dello Stato di bandiera (territorio
fluttuante).

Lo Stato italiano, per norma consuetudinaria di diritto internazionale, rinuncia, invece,
alla sovranita sulle sedi e rappresentanze diplomatiche di altri Stati in Italia (immunita
territoriale).

2.3 Lefunzioni dello Stato

2.3.1 Le funzioni dello Stato e il loro esercizio

Lo Stato realizza i propri compiti attraverso quattro funzioni fondamentali:

>

la funzione politica, con la quale avviene la specifica individuazione dei fini generali
che lo Stato intende perseguire, fra i tanti possibili;
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Qualora riscontri I'assenza dei presupposti perché si possa procedere ad un giudizio
di merito, la Corte dichiara I'inammissibilita della questione. Se, invece, ritiene la
questione «non fondata», la Corte emette pronuncia di rigetto, priva di efficacia erga
omnes. L'unica preclusione e inter partes, per cui non & possibile riproporre la stessa
questione da parte dello stesso giudice nello stesso stato e grado del processo. Nulla
vieta, peraltro, che altro giudice possa sollevare la medesima questione.

Seritiene che il giudice a quo abbia fornito un’errata interpretazione della norma impu-
gnata, la Corte, nel dichiarare infondata la questione, emette sentenza interpretativa
di rigetto, sempre con effetti inter partes.

Sono sentenze di accoglimento, invece, quelle con cui la Corte dichiara I'illegittimita
costituzionale della disposizione impugnata. La pronuncia, dal giorno successivo alla
sua pubblicazione, ha effetti costitutivi erga omnes, assimilabili a quelli dell’annulla-
mento (tali effetti si producono per I'avvenire e per i rapporti ancora pendenti), facendo
salvi i rapporti giuridici regolati dalla norma dichiarata incostituzionale. La decisione
della Corte e pubblicata e comunicata alle Camere e ai Consigli regionali interessati,
affinché, ove lo ritengano necessario, provvedano nelle forme costituzionali.

Sono diverse le ipotesi che si possono prospettare:

e sentenze di accoglimento parziale, con cui la Corte costituzionale dichiara l'illegittimita di
una sola parte della disposizione;

¢ sentenze additive, con cui la Corte costituzionale dichiara illegittima la disposizione “nella par-
te in cui” non prevede un quid che sarebbe costituzionalmente necessario prevedere;

¢ sentenze sostitutive, con cuila Corte costituzionale dichiara I'illegittimita di una disposizione
“nella parte in cui prevede X invece che Y”. In tali casi, la Corte sostituisce letteralmente una
locuzione della disposizione incompatibile con la Costituzione;

e sentenze manipolative di accoglimento, con cui la Corte non si limita a dichiarare l'illegitti-
mita di una disposizione ma questa € dichiarata “nella parte in cui” la disposizione significa o
non significa qualcosa.

12.4 | conflitti di attribuzione
12.4.1 | conflitti fra poteri dello Stato

Il conflitto di attribuzione fra poteri dello Stato - intesi come organi posti strutturalmente
al vertice di una funzione (cosiddetti organi supremi: per esempio, il Governo & posto al
vertice della funzione esecutiva o amministrativa, il Parlamento al vertice di quella legisla-
tiva) - si configura quando due o piti organi affermano la propria potesta in merito al
compimento di un determinato atto, oppure quando un organo sostenga di essere sta-
to leso dal cattivo esercizio di un’attribuzione spettante a un altro potere dello Stato.
Il conflitto, quindi, scaturisce da una supposta usurpazione di potere o da una sup-
posta lesione cagionata da un irregolare esercizio di potere. Un soggetto, ciog, svolge
un’attribuzione propria di un altro soggetto - entrambi rivendicano a sé l'esercizio del
potere/attribuzione (cosiddetta vindicatio potestatis) - oppure, esercitando il potere di
cui e titolare, reca danno all’organo titolare di altro potere.

Sono esclusi dal giudizio della Corte i conflitti che insorgono fra organi dello
stesso potere, per esempio fra Ministri, e i conflitti di giurisdizione, in entrambi i
casi risolti dall’organo di vertice (il Consiglio dei Ministri nel primo caso, la Corte di
Cassazione nel secondo).
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Gli organi che possono sollevare un conflitto di attribuzione sono il Presidente della Re-
pubblica, la stessa Corte costituzionale, le Camere, il Consiglio dei Ministri, il Consiglio
Superiore della Magistratura, la Corte dei conti, i singoli giudici.

12.4.2 | conflitti fra Stato e Regioni e fra Regioni

Il conflitto fra Stato e Regioni e fra Regioni si configura se 'ente regionale invade con
un suo atto la sfera di competenza assegnata dalla Costituzione allo Stato (o vice-
versa) ovvero invade la sfera di competenza di un’altra Regione. Quando cio avviene
lo Stato o la Regione interessata possono proporre ricorso alla Corte costituzionale per
il regolamento di competenza. Del pari puo produrre ricorso la Regione la cui sfera di
competenza costituzionale sia invasa da un atto dello Stato.

12.5 Il giudizio di accusa contro il Presidente della Repubblica

La Corte costituzionale giudica sulle accuse promosse contro il Presidente della Repub-
blica nelle ipotesi di reati di alto tradimento e di attentato alla Costituzione (artt. 90, 134
Cost.). Mentre I'alto tradimento indica un comportamento teso a violare la personalita
dello Stato, per attentato alla Costituzione si intende qualsiasi comportamento teso a
modificare la forma di Stato o di Governo previste e tutelate dalla carta costituzionale.

L'azione penale contro il Presidente della Repubblica e promossa dal Parlamento (in seduta co-
mune), che puo svolgere le indagini istruttorie a tal fine necessarie. La deliberazione contenente
la messa in stato di accusa deve:

e essere approvata a scrutinio segreto dalla maggioranza assoluta dei membri del Parlamento;
e contenere l'indicazione degli addebiti e delle prove;

e essere trasmessa alla Corte costituzionale insieme alle eventuali relazioni di minoranza.
Contestualmente, il Parlamento deve procedere alla nomina di uno o pit Commissari per sostene-
re 'accusa dinanzi al giudice costituzionale.

La Corte agisce come organo di giustizia politica, in composizione integrata da sedici
membri, tratti a sorte da un elenco di cittadini aventi i requisiti per I'eleggibilita a sena-
tore che il Parlamento compila ogni nove anni.

12.6 Il giudizio di ammissibilita del referendum abrogativo

L'art. 2 L. cost. 1/1953 dichiara la Corte costituzionale competente a valutare 'ammis-
sibilita delle richieste di referendum. Il giudizio di ammissibilita & introdotto con un’or-
dinanza dell'Ufficio centrale per il referendum (presso la Corte di Cassazione), che
dichiara la legittimita della richiesta medesima.

L'art. 33 della L. 352/1970 stabilisce che la Corte costituzionale deve, con sentenze da
pubblicarsi entro il 10 febbraio, decidere quali fra le richieste siano ammesse e quali
respinte, perché contrarie al disposto dell’art. 75, co. 2, Cost.
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Professioni & Concorsi TEORIA e TEST

Concorso
ASSISTENTI
INPS 2025

Manuale di preparazione

Il manuale e utile per la preparazione al Concorso per Assistenti INPS.

Il testo, in considerazione dei precedenti bandi di concorso, riporta le seguenti materie:
+ Diritto costituzionale

+ Diritto amministrativo

+ Diritto del lavoro

* Legislazione sociale

+ Compiti e ordinamento dell’INPS

* Lingua inglese e Informatica (estensioni online).

Eventuali integrazioni o modifiche delle materie d'esame, successive alla pubblicazione del ban-
do, saranno rese disponibili nell'area riservata del volume.

In omaggio con il volume:

* il supporto di Eddie, I'assistente virtuale di EAiSES che ti aiuta a personalizzare lo studio (rag-
giungibile tramite QR Code presenti all’interno del volume)

+ una serie di quesiti di verifica a risposta multipla

* il software di esercitazione

* il videocorso sul’Ordinamento e attribuzioni dell'INPS

* un coupon per |'acquisto del corso di formazione completo per la preparazione al concorso.

ESTENSIONI ONLINE

Comprende Videoclezione
su Compiti e ordinamento

. . dell'INPS e
Software E‘l Eddie coupon del 25%
esercitazione rassistente virtuale per lacquisto [
del corso

Le risorse di studio gratuite sono accessibili per 18
mesi dalla propria area riservata, previa registrazione
al sito edises.it. Il software consente di esercitarsi su
un vastissimo database e simulare le prove.
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