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Premessa

Il volume & indirizzato ai partecipanti al concorso per 196 Commissari della carriera dei
funzionari della Polizia di Stato, indetto con decreto del 28 marzo 2025.

La procedura concorsuale é articolata in diverse prove - prova preselettiva, prove scritte e
prova orale - cui si aggiungono gli accertamenti psico-fisici e attitudinali.

Questo manuale offre una trattazione di tutte le materie previste dal bando per le prime
due fasi:

> Diritto penale

> Diritto processuale penale

> Diritto civile

> Diritto costituzionale

> Diritto amministrativo

> Legislazione di pubblica sicurezza (disponibile tra le estensioni online)

Il testo e aggiornato ai piu recenti provvedimenti normativi.

Tra i contenuti web, inoltre, sono disponibili:

> numerosi test di verifica che ripercorrono fedelmente i capitoli del libro

> il software di esercitazione che consente di effettuare infinite simulazioni della prova
preselettiva utilizzando quesiti tratti dalle banche dati ufficiali dei precedenti concorsi

> un coupon del 25% per 'acquisto del corso di formazione completo.

Ulteriori materiali didattici e aggiornamenti sono disponibili nell’area riser-
vata a cui si accede mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedu-
ra indicata nelle prime pagine del volume.

Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume e nell’area riservata.

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri
profili social, su blog.edises.it e infoconcorsi.com
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| principi del diritto penale

1.7 Il principio di legalita
Fondamento e corollari

Negli ordinamenti giuridici moderni, la funzione di garanzia della legge, in materia pe-

nale, si riassume essenzialmente nel cd. principio di legalita dei reati e delle pene:

sia il fatto costituente reato, sia la corrispondente sanzione, nonché la natura, specie

ed entita di questa devono essere previsti dalla legge (nullum crimen, nulla poena sine

lege). 1l principio di legalita si estrinseca nel divieto di punire un fatto che, al momento

della sua commissione, non € espressamente previsto dalla legge come reato e di appli-

care pene che non siano dalla legge stessa espressamente stabilite. Esso e sancito:

> dall’art. 25 Cost.: “..Nessuno puo essere punito se non in forza di una legge che sia
entrata in vigore prima del fatto commesso. Nessuno puo essere sottoposto a misure di
sicurezza se non nei casi previsti dalla legge”;

> dall’art. 1 c.p.: “Nessuno puod essere punito per un fatto che non sia espressamente pre-
veduto come reato dalla legge, né con pene che non siano da essa stabilite”;

> dall’art. 199 c.p.: “Nessuno puo essere sottoposto a misure di sicurezza che non siano
espressamente stabilite dalla legge e fuori dei casi dalla legge stessa preveduti’”.

Il principio di legalita risponde all’esigenza di prevenzione generale nonché di certezza

delle incriminazioni e di tutela della liberta personale, che puo essere compressa solo

mediante atti che siano espressione di un potere riconducibile alla sovranita popolare,

emanati a seguito del procedimento previsto dalla Costituzione per la formazione degli

atti legislativi.

Corollari del principio di legalita sono:

> lariserva di legge statale in materia penale;

> il principio di tassativita e determinatezza della fattispecie penale;

> il principio di tipicita e il divieto di applicazione analogica delle norme penali incri-
minatrici;

> il principio di irretroattivita delle norme penali incriminatrici;

> il principio della riserva di codice.

Il principio della riserva di legge

Si tratta di un principio che sancisce il monopolio del legislatore nell'individuazione
delle fattispecie criminose, con 'obbiettivo di tutelare la liberta personale degli indi-
vidui contro possibili arbitri del potere giudiziario ed esecutivo. Il concetto di “legge”
espresso dall’art. 25 Cost. e dall’art. 1 c.p. & pacificamente inteso in senso estensivo, tale
da ricomprendere sia la legge formale sia gli atti ad essa equiparati (legge in senso ma-
teriale). Le fonti del diritto penale sono, dunque: le leggi formali, ossia la Costituzione,
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le leggi costituzionali e le leggi ordinarie emanate dal Parlamento; gli atti emanati da
organi diversi dal potere legislativo ma aventi forza di legge, come i decretilegge ed i de-
creti legislativi. Sono, invece, escluse le fonti comunitarie (che non possono considerarsi
espressione della sovranita popolare, stante 'assenza della rappresentanza politica nel-
la produzione normativa comunitaria, di spettanza del Consiglio e non del Parlamento
europeo), gli atti normativi secondari emanati dal potere esecutivo come i regolamenti
governativi, le leggi regionali (che determinerebbero la violazione del principio di egua-
glianza sancito dall’art. 3 Cost., con il pericolo di un trattamento sanzionatorio penale
differenziato da Regione a Regione), la consuetudine, la quale, al pari di ogni altra fonte
secondaria, non puo incriminare un comportamento, non puo aggravare un trattamento
sanzionatorio predisposto dal legislatore, né puo abrogare una precedente norma di

legge.

Va pero evidenziato che, essendo la norma penale incriminatrice costituita da una parte precettiva
(il precetto, inteso come divieto di tenere una certa condotta o di cagionare un determinato evento
ovvero il comando di compiere un determinato atto) e da una parte sanzionatoria (la sanzione,
ossia la conseguenza giuridica derivante dalla violazione del precetto), in alcuni casi il legislatore
affida la descrizione del precetto a fonti extrapenali, ossia a norme che provengono da altri rami
dell’ordinamento (come quello amministrativo) attraverso il meccanismo della norma penale in
bianco, con la quale la scelta incriminatrice viene effettuata dal legislatore penale con la previ-
sione della sanzione, rinviando, per la descrizione del precetto, ad una fonte extrapenale (es. art.
650 c.p., in materia di contravvenzioni, che sanziona il comportamento di “chiunque non osservi
un provvedimento legalmente dato dall’Autorita per ragione di giustizia o di sicurezza pubblica,
o di ordine pubblico o di igiene”, formulando cosi un precetto in modo generico - I'osservanza di
un generico “provvedimento legalmente dato dall’Autorita” - e determinando, invece la sanzione).
La norma penale in bianco costituisce uno strumento opportuno in settori altamente specializzati
e tecnici, in cui 'atto normativo non puo che contenere un precetto generico su un obbligo di
obbedienza, che deve essere completato dalla normativa secondaria, pit idonea ad integrare con
dati tecnici il precetto medesimo.

Il principio di tassativita e determinatezza

Il principio di legalita € sostanzialmente eluso quando la previsione legislativa sia cosi
generica ed ambigua da non consentire la ricostruzione della condotta vietata. Pertanto,
il rispetto di tale principio richiede che la norma penale sia formulata in maniera chiara
e precisa, fornendo una descrizione del fatto punibile secondo criteri di tassativita e
determinatezza, in modo da rendere edotto il cittadino su quali siano i comportamenti
vietati all'interno dell’ordinamento, permettendogli cosi di conoscere i reali confini tra
lecito ed illecito. In altri termini, secondo il principio della tassativita le norme penali
devono essere formulate in modo chiaro e determinato, stabilendo tassativamente cosa
e penalmente rilevante, anche al fine di agevolare la riconduzione del fatto storico al
modello astratto approntato dal legislatore (cd. procedimento di sussunzione). Tale
principio mira ad evitare gli abusi del potere giudiziario, evitando che, in presenza di
espressioni generiche ed indeterminate, sia rimessa al giudice la concreta individua-
zione della fattispecie criminosa (con conseguente lesione del principio di legalita). Il
principio di tassativita riguarda non solo il precetto ma anche la sanzione, sebbene
poi il legislatore non la preveda in un’unica misura ma la individui in un minimo ed in
un massimo, rimettendo al giudice il compito di adattare la sanzione al caso concreto.
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Il principio di tipicita e il divieto di analogia in campo penale

Dalla riserva di legge e dalla necessaria determinatezza della fattispecie penale deriva il
principio della tipicita. Poiché e reato solo quel fatto che il legislatore ha espressamente
e tassativamente considerato come tale, i reati sono tipici e nominati, costituendo, per-
tanto, “numero chiuso” . Logico sviluppo del principio di tipicita & il divieto di analogia
nel campo penale.

L'analogia & quel procedimento interpretativo che consente di desumere la regolamen-
tazione dei casi non espressamente contemplati dalla legge dalla disciplina dettata per
i casi simili o per materie analoghe (analogia legis) ovvero dai principi generali dell’or-
dinamento giuridico (analogia iuris). Esso costituisce pertanto uno degli strumenti at-
traverso cui I'ordinamento giuridico provvede a colmare eventuali lacune legislative.
Questo particolare procedimento di produzione normativa non &€ ammesso nel diritto
penale, come si evince dall’art. 14 delle Disposizioni sulla legge in generale, che stabi-
lisce: “Le leggi penali e quelle che fanno eccezione a regole generali o ad altre leggi non
si applicano oltre i casi e i tempi in esse considerati”. Tale principio mira a salvaguardare
la liberta personale dei consociati dagli abusi del potere giudiziario: in dispregio del
principio della riserva di legge, se fosse consentita l'interpretazione analogica delle nor-
me incriminatrici, si consentirebbe, infatti, all'organo giudicante di individuare nuove
ipotesi di reato e dunque di sostituirsi al legislatore. Il divieto posto dal citato art. 14 ri-
guarda certamente le leggi penali in senso stretto, che limitano i diritti dell'uomo, ossia
le norme penali incriminatrici ovvero quelle che comportano un aggravamento di pena
(cd. divieto di analogia in malam partem) mentre, per quanto riguarda le norme che
non determinano un aggravamento della situazione dell'imputato, si sono sviluppate
in dottrina tesi contrastanti. Alcuni studiosi ritengono, al riguardo, ammissibile I'analo-
gia cd. in bonam partem, ovvero quella riguardante norme penali che producono effetti
favorevoli nei confronti del soggetto che ha commesso il reato. In questa direzione, ri-
marrebbero escluse dal divieto le norme cd. “scriminanti”, ossia quelle che escludono la
illiceita del fatto penalmente sanzionato, e quelle che prevedono ipotesi di attenuazione
della pena, sempre che non si tratti di norme eccezionali.

L'analogia va poi distinta dall'interpretazione estensiva, dove per “interpretazione” deve inten-
dersi I'attivita conoscitiva, strumentale all’accertamento del significato della norma di legge che
si vuole applicare al caso concreto. La prima, infatti, ha carattere creativo, in quanto consiste nel
dare una regolamentazione ad un caso non disciplinato, né espressamente né implicitamente,
dalla legge attraverso I'applicazione della disciplina prevista per un caso simile; I'interpretazione
estensiva opera invece nell’ambito di una norma e comporta la riconduzione sotto la sua discipli-
na di un’ ipotesi apparentemente fuori dal suo ambito di applicazione. In altri termini, in questo
secondo caso il contenuto effettivo della norma, accertato con i mezzi consentiti dalla logica e
dalla tecnica giuridica, risulta essere pitt ampio di quello risultante dalle espressioni letterali uti-
lizzate dal legislatore. Con riferimento all’'interpretazione estensiva non trovano, dunque, appli-
cazione i limiti posti dal citato art. 14 disp. prel.

Il principio di irretroattivita

Il principio di irretroattivita trova il proprio fondamento negli artt. 25 della Costituzio-
ne, 2 del codice penale e 11 delle Disposizioni sulla legge in generale. In base a tale prin-
cipio, non & possibile considerare reati fatti commessi prima dell’entrata in vigore della
legge che ha riconosciuto la qualita di illecito penale ad un determinato comportamento.
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