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Premessa

Questo manuale è rivolto a quanti devono prepararsi ai concorsi banditi dagli enti locali per 
i profili di Istruttore direttivo e Funzionario (ex Cat. D) nell’Area amministrativa degli enti 
locali - Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione. 
Il testo consente di apprendere facilmente tutte le materie oggetto delle prove concor-
suali, partendo dalle discipline di base (diritto costituzionale, amministrativo, civile, degli 
enti locali, rapporto di pubblico impiego, ordinamento finanziario e contabile e attività con-
trattuale, reati contro la Pubblica Amministrazione) e proseguendo con quelle specialistiche 
dell’Area amministrativa per i profili professionali indicati (attività, procedimento e priva-
cy, anticorruzione e trasparenza, servizi comunali di interesse statale, principali servizi erogati 
dagli enti locali). 
Il volume è aggiornato alle ultime novità normative, tra cui: il D.Lgs. 24/2023 (che ha det-
tagliato l’istituto del whistleblowing); il D.Lgs. 36/2023 (recante il nuovo Codice dei contratti 
pubblici); il D.L. 44/2023, conv. con modif. dalla L. 74/2023 (Disposizioni per il rafforzamento 
della capacità amministrativa delle amministrazioni pubbliche); il D.P.R. 81/2023 (di modifi-
ca e integrazione del Codice di comportamento dei pubblici dipendenti), nonché altri provve-
dimenti di interesse per chi opera negli enti locali.
Ogni Sezione è completata da Test a risposta multipla per consentire un rapido ripasso e 
una prima verifica delle conoscenze acquisite.
Grazie al software online accessibile gratuitamente nell’area riservata, previa registra-
zione, sarà possibile effettuare ulteriori verifiche e simulare lo svolgimento della prova 
concorsuale. I questionari proposti, infatti, sono impostati in modo da allinearsi alle me-
todologie comunemente adottate nelle prove ufficiali dei concorsi pubblici relativamente al 
numero di domande, tempo a disposizione e attribuzione dei punteggi.
Per prepararsi alla prova teorico-pratica, inoltre, in Appendice è riportata una Guida alla 
redazione degli atti degli enti locali e una rassegna dei principali atti adottati dagli organi 
collegiali e monocratici.

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede mediante 
la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nelle prime pagine del 
volume.
Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Aggiorna-
menti” della pagina dedicata al volume.
Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri profili 
social.

blog.edises.it
infoconcorsi.edises.it
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Capitolo 2
L’ordinamento delle anagrafi e i servizi 
statistici

2.1  La definizione di anagrafe della popolazione. Cenni storici ed 
evoluzione legislativa
La parola anagrafe, di derivazione greco-antica, significa registrazione. L’anagrafe della po-
polazione residente è il registro che documenta il numero e lo stato civile degli abitan-
ti di un Comune, sia come singoli sia come componenti di ciascun nucleo familiare. 
Il registro documenta anche le variazioni che si verificano nella popolazione in con-
seguenza di nuove nascite o decessi, dell’entrata o dell’uscita di residenti, della modifica 
dello stato civile a seguito di matrimonio, unione civile e divorzio, del cambio di nome 
e/o cognome, dell’acquisto o della perdita della cittadinanza e, in taluni casi, della ret-
tificazione di sesso.
In Italia, il primo provvedimento unitario per l’istituzione del servizio anagrafico risale al R.D. 
31-12-1864, n. 2105, che attribuiva ai Comuni del Regno la mera facoltà di tenere delle ana-
grafi della popolazione, compilate sulla base del censimento del 31 dicembre 1861, «corretto e 
completato in ciascun Comune secondo le variazioni avvenute nello stato delle persone e in quello 
della popolazione fino al 1° gennaio 1865 e tenuto conto delle sole persone aventi in esso domicilio 
legale o residenza stabile». Questa facoltà si mutò in un obbligo con la L. 20-6-1871, n. 297, che 
proprio per questo scopo indisse un nuovo censimento generale della popolazione, sulla cui base 
i Comuni ancora privi di un’anagrafe avrebbero dovuto istituirla, e quelli che ne erano già provvi-
sti avrebbero dovuto aggiornarla. Il R.D. 28-1-1872, n. 666 rendeva obbligatoria la denuncia dei 
cambiamenti di abitazione e residenza, mentre l’obbligo di tenuta del registro della popolazione 
era ancora una volta ribadito dall’art. 1 del regolamento del 1873.
La L. 25-12-1888, n. 5888, in materia di pubblica sicurezza, stabilì che speciali registri della 
popolazione fossero tenuti negli uffici di Questura, per agevolare le indagini della polizia, ma la 
disposizione, dimostratasi inefficace, fu abolita. Con la legge comunale e provinciale del 1915 
la tenuta dei registri della popolazione fu affidata ai Podestà.

Attualmente la materia dell’anagrafe, insieme alla cittadinanza e allo stato civile, conti-
nua a essere riservata alla legislazione esclusiva dello Stato, mentre la gestione dei ser-
vizi è affidata al Comune a norma dell’art. 14 del TUEL (D.Lgs. 267/2000). Il Sindaco, 
quale ufficiale di Governo, esercita le relative funzioni nell’ambito dei poteri d’indirizzo 
e vigilanza facenti capo al Ministero dell’Interno, e sovrintende, ai sensi dell’art. 54, co. 
3; alla tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e agli adempimenti demandati-
gli dalle leggi in materia elettorale, di leva militare e di statistica.
I capisaldi normativi della materia sono costituiti dalla L. 24-12-1954, n. 1228, ripetu-
tamente modificata, contenente i principi fondamentali del sistema di gestione dell’ana-
grafe della popolazione residente, e dal regolamento di esecuzione approvato con D.P.R. 
30-5-1989, n. 223, che disciplina le procedure e le modalità operative per la regolare 
tenuta dei registri anagrafici.
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Sulla corretta applicazione delle norme legislative e regolamentari il Ministero dell’In-
terno vigila attraverso gli UTG e l’ISTAT.

2.2  L’Anagrafe della Popolazione Residente 

2.2.1  L’Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente (ANPR)
Nel riscrivere l’art. 62 CAD (D.Lgs. 82/2005), l’art. 2 D.L. 179/2012, convertito con modifi-
cazioni dalla L. 221/2012, ha istituito presso il Ministero dell’Interno l’Anagrafe Nazionale 
della Popolazione Residente (ANPR), quale base di dati di interesse nazionale, che subentra: 
	> all’Indice Nazionale delle Anagrafi (INA), di cui alla L. 1228/1954 (nel testo modi-

ficato dal D.L. 392/2000).
L’INA (Indice Nazionale delle Anagrafi) è stato istituito nel 2000 (D.L. 392/2000, conv. dalla 
L. 26/2001) quando ci si rese conto che, stante il quadro normativo all’epoca vigente, non era 
possibile realizzare un’anagrafe centrale. Il legislatore si è limitato a creare una banca dati 
interconnessa che riportava una serie di informazioni essenziali relativi ad un soggetto (co-
gnome, nome, luogo e data di nascita, codice fiscale, codice ISTAT del Comune di ultima residenza 
e della sezione di censimento), le cosiddette informazioni “indice”. Nessun altro dato era condi-
viso e per le informazioni di dettaglio occorreva rivolgersi al singolo Comune di riferimento. 
L’interconnessione era garantita dal Sistema di Accesso e di Interscambio Anagrafico (SAIA), 
motivo per cui si fa spesso riferimento al sistema INA-SAIA;

	> all’Anagrafe della Popolazione Italiana Residente all’Estero (AIRE), di cui alla L. 
470/1988;

	> alle anagrafi comunali della popolazione residente (APR) e dei cittadini italiani 
residenti all’estero, ferme restando le attribuzioni del Sindaco.

L’art. 62, co. 2-bis, D.Lgs. 82/2005 (aggiunto dall’art. 10, co. 1, D.L. 78/2015 e ultima-
mente modificato dal D.L. 36/2022, convertito con modificazioni della L. 79/2022) pre-
vede che l’ANPR contenga altresì l’archivio nazionale informatizzato dei registri di sta-
to civile tenuti dai Comuni garantendo loro, anche progressivamente, i servizi necessari 
all’utilizzo dell’archivio e fornisca i dati ai fini della tenuta delle liste di leva, ai sensi 
del Codice dell’ordinamento militare (D.Lgs. 66/2010), secondo le modalità definite con 
decreto del Ministro dell’Interno, adottato di concerto con gli altri Ministri competenti,  
sentiti il Garante della privacy e la Conferenza di Stato-città e autonomie locali (cosid-
detta ANPR estesa). Inoltre, nell’ANPR, sono contenuti i dati dei cittadini iscritti nelle 
liste elettorali. Le modalità d’integrazione, nell’ANPR, delle liste elettorali e dei dati 
relativi all’iscrizione nelle liste di sezione sono state definite con il D.M. 17-10-2022. Le 
attività di implementazione dell’ANPR, ivi incluse quelle di progettazione, sono curate 
dal Ministero dell’Interno d’intesa con l’Agenzia per l’Italia digitale (AgID). Sempre con 
decreto del Ministero dell’Interno sono definiti le modalità e i tempi di adesione da 
parte dei Comuni all’archivio nazionale informatizzato, con conseguente dismissione 
della versione analogica dei registri di stato civile.
L’art. 62, co. 3, modificato in ultimo dalla L. 234/2021, stabilisce che l’ANPR: 
	> assicura ai Comuni la disponibilità dei dati, degli atti e degli strumenti per lo svol-

gimento delle funzioni di competenza statale attribuite al Sindaco; 
	> mette a disposizione dei Comuni un sistema di controllo, gestione e interscambio, 

puntuale e massivo, di dati, servizi e transazioni necessario ai sistemi locali per lo 
svolgimento delle funzioni istituzionali di competenza comunale.

Libro 9840.indb   582Libro 9840.indb   582 24/07/23   08:4624/07/23   08:46

https://www.edises.it/


  Capitolo 2    L’ordinamento delle anagrafi e i servizi statistici    583   

www.edises.it  

Al fine dello svolgimento delle proprie funzioni, anche ampliando l’offerta dei servi-
zi erogati on line a cittadini e imprese, direttamente o tramite soggetti affidatari dei 
servizi, il Comune può utilizzare i dati anagrafici eventualmente detenuti localmente e 
costantemente allineati con l’ANPR al fine esclusivo di erogare o usufruire di servizi o 
funzionalità non fornite dall’ANPR. 
Alle informazioni anagrafiche contenute nell’ANPR i Comuni accedono per l’espleta-
mento, anche con modalità automatiche, delle verifiche necessarie all’erogazione dei 
propri servizi e allo svolgimento delle proprie funzioni. L’accesso avviene nel rispetto 
delle disposizioni in materia di protezione dei dati personali e delle misure di sicurezza 
definite con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri. 
L’ANPR consente ai Comuni la certificazione dei dati anagrafici anche in modalità 
telematica, nel rispetto delle norme regolamentari dettate dal D.P.R. 223/1989. La cer-
tificazione in modalità telematica è assicurata dal Ministero dell’Interno tramite l’ANPR 
mediante l’emissione di documenti digitali muniti di sigillo elettronico qualificato, con-
formemente alla normativa europea.
Attraverso la Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND) o anche mediante apposite 
convenzioni, i Comuni possono consentire la fruizione dei dati anagrafici da parte dei 
soggetti aventi diritto. 
A norma dell’art. 50-ter D.Lgs. 82/2005 (inserito dall’art. 45, co. 2, D.Lgs. 217/2017 e ultima-
mente modificato dal D.L. 13/2023, convertito dalla L. 41/2023) la PDND è finalizzata a favori-
re la conoscenza e l’utilizzo del patrimonio informativo detenuto, per finalità istituzionali, dalle 
Pubbliche Amministrazioni e dagli altri soggetti di cui all’art. 2, co. 2 (gestori di servizi pubblici, 
società a controllo pubblico), nonché la condivisione dei dati fra i soggetti che hanno diritto ad 
accedervi per i fini consentiti dalla legge e la semplificazione degli adempimenti amministrativi 
dei cittadini e delle imprese. 
La PDND rende possibile l’interoperabilità dei sistemi informativi e delle basi di dati delle Pubbli-
che Amministrazioni, nonché dei gestori di servizi pubblici, mediante l’accreditamento, l’identifi-
cazione e la gestione dei livelli di autorizzazione dei soggetti abilitati a operare sulla Piattaforma, 
nonché la raccolta e conservazione delle informazioni relative agli accessi e alle transazioni effet-
tuate suo tramite. 
Nella Piattaforma non sono conservati, né comunque trattati, oltre quanto strettamente necessa-
rio per le finalità istituzionali, i dati, che possono essere resi disponibili, attinenti a ordine e si-
curezza pubblica, difesa e sicurezza nazionale, difesa civile e soccorso pubblico, indagini prelimi-
nari, polizia giudiziaria e polizia economico-finanziaria. Non possono comunque essere conferiti, 
conservati, né trattati i dati coperti da segreto o riservati nell’ambito di tali materie.

L’accesso ai dati contenuti nell’ANPR è consentito alle Pubbliche Amministrazioni e ai 
gestori di servizi pubblici, ivi comprese le società quotate, in relazione ai servizi di pub-
blico interesse. Ai fini della gestione e della raccolta informatizzata di dati dei cittadini, 
tali soggetti si avvalgono esclusivamente dell’ANPR, integrata con gli ulteriori dati a tal 
fine necessari e garantiscono un costante allineamento dei propri archivi informatizzati 
con le anagrafiche contenute nell’ANPR.
A ciascun cittadino l’ANPR attribuisce un codice identificativo univoco per garantire 
la circolarità dei dati anagrafici e l’interoperabilità con le altre banche dati delle Pubbli-
che Amministrazioni e dei gestori di servizi pubblici.
Il co. 6-bis dell’art. 62 (aggiunto dal D.L. 76/2000, convertito dalla L. 120/2020, e poi 
riformulato dal D.L. 77/2021, convertito dalla L. 108/2021), affida al Ministro dell’In-
terno il compito di assicurare con uno o più decreti l’aggiornamento dei servizi resi 
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disponibili dall’ANPR alle Pubbliche Amministrazioni, agli organismi che erogano pub-
blici servizi e ai privati, nonché l’adeguamento e l’evoluzione delle caratteristiche tec-
niche della piattaforma di funzionamento dell’ANPR. 
Il legislatore ha demandato ad appositi decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri la 
determinazione dei tempi e delle modalità di attuazione dell’ANPR, anche con riferimento:
	> alle garanzie e alle misure di sicurezza da adottare nel trattamento dei dati personali, 

alle modalità e ai tempi di conservazione dei dati e all’accesso ai dati da parte delle 
Pubbliche Amministrazioni per le proprie finalità istituzionali;

	> ai criteri per l’interoperabilità dell’ANPR con le altre banche dati di rilevanza naziona-
le e regionale, secondo le regole tecniche del Sistema Pubblico di Connettività (SPC), 
in modo che le informazioni di anagrafe, una volta rese dai cittadini, si intendano 
acquisite dalle Pubbliche Amministrazioni senza necessità di ulteriori adempimenti 
o duplicazioni da parte degli stessi;

	> all’erogazione di altri servizi resi disponibili dall’ANPR, fra i quali quello di invio te-
lematico delle attestazioni e delle dichiarazioni di nascita e della dichiarazione e de-
nuncia di morte. 

Con i medesimi decreti sono disciplinate le modalità di integrazione nell’ANPR dei dati 
delle persone fisiche attualmente registrati in anagrafi istituite presso altre am-
ministrazioni, nonché dei dati relativi al numero e alla data di emissione e di scadenza 
della carta di identità della popolazione residente.
Con provvedimento del Ministro dell’Interno sono definite, a norma del co. 2-ter, le 
modalità di integrazione nell’ANPR delle liste elettorali e dei dati relativi all’iscrizione 
nelle liste di sezione.
Il regolamento per la prima attuazione dell’ANPR è stato emanato con il D.P.C.M. 
23-8-2013, n. 109, il quale dispone peraltro che a tutte le Pubbliche Amministrazioni, 
e ai gestori o agli esercenti di pubblici servizi, sia reso disponibile l’indirizzo di posta 
elettronica certificata indicato dal cittadino quale proprio domicilio digitale, secondo le 
modalità stabilite dal CAD.
L’art. 1, co. 2, D.P.C.M. 10-11-2014, n. 194 ha disposto che i dati anagrafici inviati dai 
Comuni ai fini del subentro sono sottoposti ai seguenti controlli formali da parte 
del Ministero dell’Interno:
	> validazione del codice fiscale previo confronto con l’anagrafe tributaria;
	> verifica di congruità con i dati contenuti nell’ANPR al momento del subentro.

Spetta all’ANPR rendere disponibili ai Comuni, a seguito del subentro, i dati necessari 
all’allineamento delle banche dati eventualmente conservate dagli stessi Comuni. 
L’art. 2 D.P.C.M. 194/2014 precisa il contenuto dell’ANPR e le modalità di conservazione dei dati. 
Ai sensi del comma 1, l’ANPR deve contenere i dati dei cittadini, delle famiglie anagrafiche e delle 
convivenze, i dati dei cittadini italiani residenti all’estero, registrati dai Comuni, nonché il domi-
cilio digitale. 
I commi 3 e 4 prescrivono che l’ANPR conservi le variazioni anagrafiche e i dati relativi alle situa-
zioni anagrafiche pregresse e, in una distinta sezione, le schede anagrafiche relative alle persone 
cancellate.
Gli allegati A, B, C e D del D.P.C.M 194/2014. definiscono nel dettaglio la struttura e le funzioni 
di ANPR.
L’allegato A reca il piano per la progressiva migrazione delle basi dati comunali (APR e AIRE) 
verso la base dati centrale ANPR. Nella fase preparatoria che precede il subentro, l’ANPR è pre-
liminarmente popolata con i dati presenti nelle sue stesse partizioni, corrispondenti ai sistemi 
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informativi INA e AIRE, ubicate presso il Centro Nazionale dei Servizi Demografici (CNSD) e i Ser-
vizi Informativi ed Elettorali (SIE) del Ministero dell’Interno. Tale popolamento iniziale anticipa 
la fase di validazione dei dati che contribuiscono alla determinazione del codice fiscale (cognome 
e nome, sesso, luogo e data di nascita), previo confronto con l’anagrafe tributaria.
L’allegato B definisce i campi relativi ai dati contenuti nell’ANPR e segnatamente le schede in-
dividuali, di famiglia e di convivenza della popolazione residente in Italia, le schede dei cittadini 
italiani residenti all’estero, gli ulteriori campi relativi a dati di servizio.
L’allegato C si occupa delle modalità di accesso e delle misure di sicurezza e l’allegato D descrive, con 
dovizia di dettagli tecnici, i servizi che l’ANPR assicura ai Comuni e alle Pubbliche Amministrazioni. 

Con il D.P.R. 17-7-2015, n. 126 si è provveduto ad adeguare il regolamento anagrafico 
della popolazione residente, approvato con il D.P.R. 223/1989, alla disciplina istitutiva 
dell’ANPR. Si è così inserito nel D.P.R. 223/1989 l’art. 01, a norma del quale, a decorrere 
dal 15 agosto 2015, gli adempimenti anagrafici prescritti dal regolamento devono 
essere effettuati nell’ANPR.
A seguito di ogni censimento generale della popolazione si provvede anche alla revisione dell’a-
nagrafe, al fine di accertarne la corrispondenza quantitativa e qualitativa con le risultanze del 
censimento. Nell’intervallo fra due censimenti, l’anagrafe deve essere costantemente aggiornata, 
in modo che le sue risultanze coincidano, in ogni momento, con la situazione di fatto relativa al 
numero delle famiglie, delle convivenze e delle persone residenti. 
Nel quadro dei lavori preparatori ai censimenti generali della popolazione, i Comuni devono pe-
raltro provvedere alla revisione dell’onomastica delle aree di circolazione e della numera-
zione civica, al fine di adeguarle alla situazione di fatto esistente, avendo particolare riguardo ai 
cambiamenti di denominazione, all’apertura di nuove strade, a nuove costruzioni, ampliamenti, 
demolizioni ecc. 

Alla data del 17 gennaio 2022 si è finalmente completato il subentro di tutti i Comuni 
nell’ANPR.

2.2.2  Le posizioni anagrafiche. Definizioni rilevanti agli effetti anagrafici
A norma dell’art. 1 L. 1228/1954 devono essere registrate nell’anagrafe comunale, e ora 
nell’ANPR, le posizioni relative:
	> alle singole persone, alle famiglie e alle convivenze, che hanno fissato nel Comune la 

residenza;
	> alle persone senza fissa dimora che hanno stabilito nel Comune il proprio domicilio.

Tali posizioni sono desunte dalle dichiarazioni degli interessati, dagli accertamenti d’uf-
ficio e dalle comunicazioni degli uffici di stato civile (art. 1 D.P.R. 223/1989).
Agli effetti anagrafici, si intende:
	> per persona residente nel Comune, quella avente nel territorio comunale la propria 

dimora abituale (art. 3, co. 1, D.P.R. 223/1989), sia essa maggiorenne o minorenne, 
italiana o straniera (le dichiarazioni anagrafiche sono validamente rese dalla persona 
maggiorenne, mentre il minorenne è rappresentato da chi esercita la responsabilità 
genitoriale o la tutela nei suoi confronti);

	> per famiglia, un insieme di persone legate da vincoli di matrimonio, unione civile, pa-
rentela, affinità, adozione, tutela o da vincoli affettivi, la sussistenza dei quali, sottratta 
al discrezionale apprezzamento dell’ufficiale d’anagrafe, è basata insindacabilmente 
sulle dichiarazioni rese dagli interessati. Si richiede, naturalmente, che le persone co-
abitino e abbiano dimora abituale nello stesso Comune. Una famiglia anagrafica può 
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essere anche costituita da una sola persona (art. 4 D.P.R. 223/1989). In una stessa 
abitazione, peraltro, possono convivere più famiglie anagrafiche;

	> per convivenza, un insieme di persone normalmente coabitanti per motivi religiosi, 
di cura, di assistenza, militari, di pena e simili, aventi dimora abituale nello stesso Co-
mune (art. 5 D.P.R. 223/1989).
Sono considerate conviventi le persone addette alla convivenza per ragioni di impiego o di 
lavoro, se coabitano abitualmente, purché non costituiscano famiglie a se stanti.
Non danno luogo a convivenza anagrafica le persone ospitate anche abitualmente in alberghi, 
locande, pensioni e simili. 

Chiunque abbia abituale dimora nel Comune ha l’obbligo (art. 2 L. 1228/1954): 
	> di chiedere l’iscrizione nell’anagrafe comunale, per sé e per le persone su cui esercita 

la responsabilità genitoriale o la tutela;
	> di dichiarare all’anagrafe comunale i fatti determinanti mutazione di posizioni ana-

grafiche, a norma del regolamento, fermo restando, agli effetti di legge, l’obbligo di 
denunciare il trasferimento anche all’anagrafe del Comune di precedente residenza.

A norma dell’art. 46, commi 4-bis e 4-ter, D.P.R. 223/1989, il Comune di dimora abituale risul-
tante dall’ultimo censimento della popolazione, se diverso dal Comune di residenza, dispone la 
mutazione anagrafica a decorrere dalla relativa dichiarazione (vedi infra). Se in base all’ultimo 
censimento, risulta abitualmente dimorante nel territorio nazionale una persona non iscritta, il 
Comune di dimora abituale ne dispone l’iscrizione, anche qui con decorrenza dalla relativa di-
chiarazione. 

Nessun effetto produce sul riconoscimento della residenza l’assenza temporanea dal 
Comune di dimora abituale (art. 2, co. 2, L. 1228/1954). Pertanto, non cessano di 
appartenere alla popolazione residente le persone temporaneamente dimoranti in altri 
Comuni o all’estero per l’esercizio di occupazioni stagionali o per causa di durata limi-
tata (art. 3, co. 2, D.P.R. 223/1989).
Le persone prive di una fissa dimora, d’altro canto, si considerano residenti nel Co-
mune in cui abbiano stabilito il domicilio e, in mancanza di domicilio, nel Comune di 
nascita. Al momento della richiesta d’iscrizione, devono fornire all’ufficio dell’anagrafe 
gli elementi necessari per gli accertamenti diretti a stabilire l’effettiva sussistenza del 
domicilio. 
Il Comune deve provvedere all’individuazione e alla delimitazione delle località abi-
tate, alla suddivisione del territorio comunale in frazioni geografiche, con limiti 
definiti in base alle condizioni antropogeografiche rilevate, e all’esecuzione di ogni altro 
adempimento connesso. I limiti e i segni relativi a questi adempimenti sono tracciati su 
carte topografiche concernenti il territorio comunale. Il piano topografico deve essere 
sottoposto, per l’esame e l’approvazione, all’ISTAT.
Sono di competenza del Comune anche l’indicazione dell’onomastica stradale e della 
numerazione civica, mentre spetta ai proprietari dei fabbricati l’indicazione della nu-
merazione interna.
L’art. 7 L. 1228/1954 prevedeva che nei Comuni con separati uffici di stato civile potessero es-
sere istituite, con decreto prefettizio, separate anagrafi autonome, aventi le stesse circoscrizio-
ni territoriali dei corrispondenti uffici di stato civile. Tali circoscrizioni dovevano corrispondere 
ad una o più delle frazioni geografiche, eccetto che si trattasse degli uffici separati dei quartieri 
delle grandi città. 
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Tuttavia, il D.P.R. 17-7-2015, n. 126, emanato per adeguare il regolamento anagrafico alla disci-
plina istitutiva dell’ANPR, ha abrogato l’art. 29 D.P.R. 223/1989, che consentiva l’istituzione di 
anagrafi separate in presenza di separati uffici di stato civile.
Le esigenze che giustificavano questa modalità di gestione dell’anagrafe devono considerarsi supe-
rate a seguito della gestione informatizzata resa necessaria dall’istituzione dell’ANPR, quale base di 
dati di interesse nazionale, al servizio di tutte le Pubbliche Amministrazioni e dei gestori di pubblico 
servizio, che possono accedervi attraverso una rete telematica unica.

L’iscrizione e la richiesta di variazione anagrafica possono dar luogo alla verifica, da 
parte dei competenti uffici comunali, delle condizioni igienico-sanitarie dell’immobi-
le in cui il richiedente intende fissare la propria residenza.

2.2.3  Lo schedario anagrafico
Per ciascuno dei soggetti anagrafici (persona, famiglia, convivenza) è prescritta la for-
mazione di una scheda. 
Le schede sono raccolte rispettivamente:
	> nello schedario individuale, in cui sono tenute e aggiornate le posizioni dei singoli 

iscritti;
	> nello schedario delle famiglie e delle convivenze, in cui sono riportate tutte le 

registrazioni e variazioni riguardanti i componenti di queste formazioni sociali, sia 
singolarmente che collettivamente.

Le schede individuali permettono l’identificazione anagrafica delle persone residenti 
nel Comune, nonché delle persone senza fissa dimora che hanno stabilito nel Comu-
ne il proprio domicilio o sono nate nel Comune stesso. Devono essere costantemente 
aggiornate, nonché archiviate se gli intestatari cessano di far parte della popolazione 
residente.
A norma dell’art. 20 D.P.R. 223/1989, sulle schede individuali devono essere obbligatoria-
mente indicati: 

	• il cognome, il nome, il sesso; 
	• la data e il luogo di nascita; 
	• il codice fiscale, la cittadinanza, l’indirizzo dell’abitazione. 

Sono altresì indicati, nella scheda individuale, i dati concernenti: 
	• la paternità e la maternità;
	• gli estremi dell’atto di nascita, lo stato civile, gli eventi modificativi, nonché gli estremi dei re-

lativi atti; 
	• il cognome e il nome del coniuge o della parte dell’unione civile; 
	• la professione o la condizione non professionale, il titolo di studio; 
	• gli estremi della carta d’identità, il domicilio digitale, la condizione di senza fissa dimora.

Se si tratta di cittadini stranieri, la loro scheda individuale deve comunque indicare la cittadinanza 
e gli estremi del documento di soggiorno. Le schede delle donne coniugate o vedove devono essere 
intestate al cognome da nubile e quelle delle parti dell’unione civile al cognome posseduto prima 
dell’unione. 

Le schede di famiglia indicano le posizioni anagrafiche relative alla famiglia e alle per-
sone che la costituiscono. L’art. 21 D.P.R. 223/1989 prevede che ciascuna scheda sia in-
testata alla persona indicata all’atto della dichiarazione di costituzione. Se manca l’indi-
cazione dell’intestatario, o v’è disaccordo sulla sua designazione, sia al momento della 
costituzione della famiglia, sia all’atto del cambiamento dell’intestatario, l’ufficiale d’ana-
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grafe, d’ufficio, intesta la scheda al componente più anziano, dandogliene comunicazione. 
L’intestatario cambia solo in occasione del suo trasferimento o decesso.
Devono essere iscritte nella scheda di famiglia, successivamente alla sua istituzione, le 
persone che entrano a far parte della famiglia, ed essere cancellate le persone che cessa-
no di farne parte. La scheda è archiviata per scioglimento della famiglia o cancellazione 
delle persone che ne fanno parte.
Le schede di convivenza, similmente a quelle di famiglia, indicano le posizioni anagra-
fiche relative alla convivenza e ai conviventi, la specie e la denominazione della convi-
venza, nonché il nominativo della persona che la dirige (art. 22 D.P.R. 223/1989). 
Anche la scheda di convivenza deve essere aggiornata alle mutazioni relative alla deno-
minazione, alla specie, al responsabile e alla sede della convivenza, nonché alle posizio-
ni anagrafiche dei conviventi. Alla cessazione della convivenza, o al suo trasferimento 
all’estero, consegue l’archiviazione della scheda.
Le schede individuali, di famiglia e di convivenza devono essere conservate e costante-
mente aggiornate, in formato elettronico, secondo quanto previsto dal CAD.
L’art. 37 D.P.R. 223/1989 sancisce il divieto di consultazione delle schede anagra-
fiche da parte di persone estranee all’ufficio d’anagrafe. A queste persone sono inibiti 
l’accesso stesso all’ufficio d’anagrafe e quindi la consultazione diretta degli atti anagra-
fici. Sono esclusi dal divieto gli incaricati dall’autorità giudiziaria, nonché gli apparte-
nenti alle forze dell’ordine e alla Guardia di finanza. 

2.2.4  Lo schedario della popolazione temporanea 
L’art. 8 L. 1228/1954 prevede che in ogni Comune sia tenuto lo schedario della popola-
zione temporanea, comprendente i cittadini italiani o stranieri che, dimorando nel 
Comune da non meno di 4 mesi, non vi abbiano tuttavia fissato la residenza.
A norma dell’art. 32 D.P.R. 223/1989, l’iscrizione nello schedario è effettuata a doman-
da dell’interessato o d’ufficio quando l’ufficiale d’anagrafe venga a conoscenza della 
presenza di queste persone nel Comune. 
L’iscrizione non consente il rilascio di certificazioni anagrafiche. 
La revisione dello schedario della popolazione temporanea deve essere effettuata, al-
meno una volta l’anno, allo scopo di eliminare le schede relative a persone non più di-
moranti temporaneamente nel Comune perché se ne sono allontanate o sono decedute 
oppure perché vi hanno stabilito la dimora abituale.
Ogni iscrizione o cancellazione deve essere comunicata all’ufficiale d’anagrafe del Co-
mune di residenza.

2.2.5  La vigilanza sulla tenuta delle anagrafi
Gli artt. 12 L. 1228/1954 e 54 D.P.R. 223/1989 affidano la vigilanza sulla tenuta delle 
anagrafi al Ministero dell’Interno e all’ISTAT per mezzo di propri funzionari ispettori. 
A norma dell’art. 54, comma 2, peraltro, l’ISTAT vigila affinché da parte di tutti i Comuni 
siano adottati modelli conformi agli appositi esemplari predisposti dall’Istituto stesso 
e, inoltre, promuove da parte dei Comuni l’adozione di sistemi organizzativi e funzionali 
dei servizi anagrafici rispondenti ai progressi della tecnica amministrativa e alle esigen-
ze dei servizi stessi.
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Senza l’autorizzazione del Ministero dell’Interno, d’intesa con l’ISTAT, nessuna annota-
zione può essere disposta sugli atti anagrafici, in aggiunta a quelle previste dalle dispo-
sizioni legislative e regolamentari.
A livello provinciale, il Prefetto vigila affinché gli adempimenti anagrafici, topografici, 
ecografici e di carattere statistico dei Comuni siano effettuati in conformità alle norme 
regolamentari (art. 52 D.P.R. 223/1989).
Il Prefetto svolge la propria attività di vigilanza a mezzo di ispezioni eseguite da funzio-
nari della Prefettura-UTG appartenenti alle carriere direttiva e di concetto, competen-
ti in materia anagrafica e statistica. Le ispezioni devono effettuarsi, almeno una volta 
all’anno, in tutti i Comuni e il loro esito deve essere comunicato all’ISTAT.
Ispezioni di carattere straordinario possono essere disposte dal Prefetto o, rispetti-
vamente, dal Ministero dell’Interno e dall’ISTAT qualora, a seguito delle ispezioni, risul-
tino situazioni irregolari nella tenuta delle anagrafi e degli ordinamenti topografici ed 
ecografici (art. 55 D.P.R. 223/1989). 
Spetta al Prefetto anche la risoluzione delle vertenze fra uffici anagrafici appartenenti 
alla stessa Provincia, mentre quelle fra uffici appartenenti a Province diverse sono risol-
te dal Ministero dell’Interno, sentito l’ISTAT (art. 19-bis D.P.R. 223/1989).
Nelle Regioni a statuto speciale, in cui manchi l’organo prefettizio, le funzioni deman-
date ai Prefetti in materia di ordinamento delle anagrafi della popolazione residente 
vengono esercitate dagli organi cui sono devolute le attribuzioni prefettizie attinenti a 
servizi statali svolti dai Comuni.

2.3  L’ufficiale d’anagrafe

2.3.1  La titolarità e la delega delle funzioni
Il Sindaco, quale ufficiale del Governo, è ufficiale dell’anagrafe (art. 3 L. 1228/1954).
Egli sovrintende alla regolare tenuta dell’anagrafe della popolazione (artt. 14 e 54 
D.Lgs. 267/2000) ed è tenuto a provvedere, sempre in tale veste, alle attrezzature oc-
correnti per la conservazione e la sollecita consultazione degli atti anagrafici, sulla base 
delle metodologie e delle tecnologie più avanzate per la gestione delle anagrafi, assicu-
rando al tempo stesso la regolare esecuzione degli adempimenti topografici ed ecogra-
fici (art. 51 D.P.R. 223/1989).
Al Sindaco spetta: 
	> promuovere i provvedimenti di competenza dell’Amministrazione comunale, dispo-

nendone l’attuazione; 
	> ordinare gli adempimenti topografici ed ecografici dei privati; 
	> applicare le sanzioni previste dalla legge nei confronti di persone aventi obblighi ana-

grafici.
Anche per le funzioni di ufficiale dell’anagrafe, il legislatore prevede la possibilità di 
delega totale o parziale, in analogia a quanto previsto per quelle dell’ufficiale di stato 
civile. L’art. 2 D.P.R. 223/1989, in particolare, prevede che il Sindaco possa, in tutto o in 
parte, delegarle a un assessore, al Segretario comunale o a impiegati di ruolo del Comune 
ritenuti idonei (in caso di esigenze straordinarie e temporalmente limitate, anche a im-
piegati non di ruolo che abbiano ricevuto apposita formazione).
In caso di Unione di Comuni, la delega può essere conferita a dipendenti dell’Unione o 
degli altri Comuni associati. 
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Inoltre, previa comunicazione al Prefetto, il Sindaco può delegare l’esercizio delle fun-
zioni in materia di anagrafe al Presidente del Consiglio circoscrizionale, per l’ambito di 
competenza dello stesso. Dove non sono costituiti gli organi del decentramento, il Sin-
daco può conferire la delega ad un consigliere comunale per l’esercizio delle funzioni nei 
quartieri e nelle frazioni (art. 54, co. 10, D.Lgs. 267/2000). 
Le deleghe, munite delle firme autografe del delegante e del delegato, devono essere 
approvate dal Prefetto (art. 3 L. 1228/1954; art. 2 D.P.R. 223/1989).
In analogia a quanto previsto per la delega delle funzioni di ufficiale dello stato civile, 
anche quella delle funzioni di ufficiale dell’anagrafe deve essere considerata valida fino 
a revoca espressa. Anche la revoca deve essere approvata dal Prefetto.
In caso di assenza del Sindaco, la funzione di ufficiale d’anagrafe può essere esercitata 
dall’assessore delegato o dall’assessore anziano e, in mancanza degli assessori, dal con-
sigliere anziano.

2.3.2  I compiti e le responsabilità
A norma dell’art. 4 L. 1228/1954, l’ufficiale d’anagrafe svolge i seguenti compiti:
	> provvede alla regolare tenuta dell’anagrafe della popolazione residente ed è respon-

sabile dell’esecuzione degli adempimenti prescritti per la formazione e la tenuta degli 
atti anagrafici;

	> ordina gli accertamenti necessari ad appurare la verità dei fatti denunciati dagli inte-
ressati, relativi alle loro posizioni anagrafiche; 

	> dispone indagini per accertare le contravvenzioni alle disposizioni legislative e rego-
lamentari;

	> invita le persone aventi obblighi anagrafici a presentarsi all’ufficio per fornire le no-
tizie e i chiarimenti necessari alla regolare tenuta dell’anagrafe. 
In particolare, l’ufficiale d’anagrafe, qualora sia venuto a conoscenza di fatti che comportino l’i-
stituzione o la mutazione di posizioni anagrafiche, per i quali non siano state rese le prescritte 
dichiarazioni, deve invitare gli interessati a renderle (art. 5 L. 1228/1954) e provvedere d’ufficio, 
in caso di mancata dichiarazione, notificando all’interessato il provvedimento; 

	> può interpellare, allo stesso fine, gli enti, le Amministrazioni e gli uffici pubblici e 
privati.

L’ufficiale d’anagrafe e il personale addetto all’ufficio anagrafico hanno l’obbligo di os-
servare il segreto su tutte le notizie delle quali vengono a conoscenza nell’esercizio 
delle loro funzioni.
Agli interessati che ne facciano richiesta, per fini statistici e di ricerca, possono es-
sere rilasciati dati anagrafici, relativi agli iscritti residenti nel Comune, resi anonimi 
e aggregati.
Al di fuori di questa ipotesi, possono essere rilasciati, a chi lo richieda, e previa iden-
tificazione, solo i certificati concernenti la residenza, lo stato di famiglia degli iscritti 
nell’ANPR, nonché ogni altra informazione ivi contenuta. Il Comune può esigere dai ri-
chiedenti un rimborso spese per il materiale fornito.
Alle Pubbliche Amministrazioni che ne facciano motivata richiesta, per esclusivo uso di 
pubblica utilità, possono essere rilasciati, anche periodicamente, elenchi degli iscritti, 
residenti nel Comune, in conformità alle misure di sicurezza, agli standard di comunica-
zione e alle regole tecniche previsti dai decreti ministeriali e dal CAD.
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