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Premessa

Il manuale é diretto alla preparazione della prova scritta e della prova orale del concorso
per 564 posti all’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli per il profilo di 487 Funzionari am-
ministrativo tributari (ADM/FAMM).

Il testo tratta, infatti, le materie richieste dal bando per tali prove:

> Diritto costituzionale

> Diritto amministrativo

> Diritto tributario

> Diritto civile (limitatamente alla disciplina contenuta nel Libro IV - delle obbligazioni -
del codice civile)

Diritto dell’'Unione europea

Economia politica

Contabilita aziendale

Elementi di diritto penale (con specifico riferimento ai reati contro la PA.)
Competenze trasversali

Inglese e informatica

VvV V. V Vv Vv Vv

Per ciascuna di tali materie il volume offre una sintesi, ragionata ed esaustiva, di tutto il pro-
gramma. Sono escluse dalla trattazione le materie per la prova orale comuni a tutti i profili
(Fini istituzionali, ordinamento e attribuzioni dellAgenzia delle dogane e dei monopoli e Cenni
di normativa in materia di dogane, accise e giochi), costituenti oggetto di apposito volume
che si consiglia per completare la preparazione (ISBN: 97912 56021055).

Per una verifica e un allenamento in vista delle prove, tra i contenuti web sono disponibili:

> una serie di quesiti di verifica a risposta multipla
> un software online.

Ulteriori materiali didattici e aggiornamenti sono disponibili nell’area riser-
vata a cui si accede mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedu-
ra indicata nelle prime pagine del volume.

Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume.

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno. disponibili sui nostri
profili social.

blog.edises.it
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Capitolo 15
LIRAP e I'lMU

15.1 L'imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP)

Tra le entrate tributarie delle Regioni a statuto ordinario, la pit importante € I'imposta
regionale sulle attivita produttive (IRAP), disciplinata dal D.Lgs. 15-12-1997, n. 446, il
cui presupposto si identifica nell’esercizio abituale di un’attivita autonomamente
organizzata diretta alla produzione o allo scambio di beni ovvero alla prestazione di
servizi. E inoltre stabilito che I'attivita esercitata dalle societa e dagli enti, compresi gli
organi e le amministrazioni dello Stato, costituisce in ogni caso presupposto d'imposta.

LIRAP, qualificata dal legislatore come un'imposta reale, colpisce, sotto il profilo economico, la ric-
chezza prodotta, e distribuita ai diversi fattori produttivi (lavoro, capitale dei finanziatori esterni
all'impresa, lavoro imprenditoriale), da un’attivita produttiva autonomamente organizzata (Falsitta).
Secondo la Corte costituzionale (sent. 26-9-2003, n. 296), nonostante la sua denominazione e seb-
bene il suo gettito sia destinato alle Regioni (nelle quali & localizzata I'attivita produttiva tassata),
I'IRAP non puo essere considerata, un tributo proprio delle Regioni, in quanto istituito e disciplina-
to dalla normativa statale, mentre alle Regioni spettano solo competenze di carattere attuativo.

La L. 244/2007 (art. 1, co. 43) ha pero previsto che I'IRAP, in attesa della completa attuazione del
federalismo fiscale, assume, dal 1-1-2009, la natura di tributo proprio della Regione e sia isti-
tuito con legge regionale (tuttavia, le Regioni hanno solo il potere di variare, nei limiti della legge
statale, le aliquote, le detrazioni e le deduzioni, nonché stabilire apposite agevolazioni).

Soggetti passivi dell'IRAP (art. 3 D.Lgs. 446/1997) sono i soggetti, diversi dalle persone
fisiche, che esercitano abitualmente un’attivita autonomamente organizzata, diretta
alla produzione o allo scambio di beni, ovvero alla prestazione di servizi, ossia: i soggetti
IRES; le societa in nome collettivo e in accomandita semplice e quelle ad esse equiparate
esercenti attivita commerciali; le societa semplici e quelle ad esse equiparate esercenti
arti e professioni; gli enti non commerciali, pubblici e privati; le Amministrazioni pubbli-
che, nonché le amministrazioni della Camera dei Deputati, del Senato, della Corte costi-
tuzionale, della Presidenza della Repubblica e gli organi legislativi delle regioni a statuto
speciale.

La Legge di Bilancio 2022 (art. 1, co. 8. L. 234/2021) dispone che a decorrere dal 2022
(periodo d’imposta in corso alla data di entrata in vigore della Legge di Bilancio 2022)
I'IRAP non é dovuta dalle persone fisiche:

> esercenti attivita commerciali;

> esercenti arti e professioni.

Non sono soggetti passivi IRAP, per espressa previsione legislativa, i fondi comuni di in-
vestimento (a cuil'art. 9 D.Lgs. 44/2014 ha equiparato le SICAF - Societa di investimen-
to a capitale fisso), i fondi pensione, i GEIE e, dal 2016, i soggetti che esercitano le atti-
vita agricole e di pesca ai sensi dell’art. 32 TUIR, nonché le cooperative e loro consorzi.
La base imponibile dell'IRAP, ossia il valore della produzione netta, & determinata
secondo regole che si differenziano in relazione alla tipologia di soggetti passivi (socie-
ta di capitali, imprese finanziarie, ecc.).
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La base imponibile delle societa di capitali e degli enti commerciali (pubblici e pri-
vati), che non esercitano attivita finanziaria o assicurativa, e pari alla differenza tra il
valore e i costi della produzione risultanti dal conto economico redatto ai sensi dell’art.
2425 c.c., con esclusione dei costi per il personale, delle svalutazioni delle immobilizza-
zioni, delle svalutazione dei crediti compresi nell’attivo circolante e delle disponibilita
liquide, degli accantonamenti per rischi e altri accantonamenti, nonché dei componenti
positivi e negativi di natura straordinaria derivanti da trasferimenti di azienda o di rami
diazienda (art. 5 D.Lgs. 446/1997, come modificato dall’art. 13-bis, co. 3, D.L. 244 /2016,
convertito dalla L. 19/2017).

Tra i componenti negativi non si considerano comunque in deduzione:

¢ le spese per il personale dipendente e assimilato e per prestazioni di collaborazione coordi-
nata e continuativa, che siano classificate in voci diverse dalla voce B9) del conto economico
(che & una voce indeducibile ai fini IRAP), gli utili spettanti agli associati in partecipazione, i
compensi per attivita commerciali occasionali, i compensi per prestazioni di lavoro autonomo
occasionale ed i compensi attributi per gli obblighi di fare, non fare e permettere;

¢ la quota interessi dei canoni di locazione finanziaria, desunta dal contratto;

¢ le perdite su crediti;

e I'IMU;

¢ il contributo sanitario obbligatorio versato sul premio RC auto e natanti (art. 12, co. 2-bis, D.L.
102/2013, convertito dalla L. 124/2013).

Lart. 11 D.Lgs. 446 /1997, come modificato dall’art. 10 D.L. 73 /2022 (convertito dalla L.
122/2022), prevede alcune deduzioni dalla base imponibile per la generalita dei sog-
getti IRAP.

Si tratta di deduzioni forfettarie rapportate all'ammontare della base imponibile e di specifiche de-
duzioni relative al costo del lavoro, non ammesse in via generale in deduzione ai fini dell'imposta
regionale.

Oltre alle deduzioni forfetarie e analitiche relative al costo del lavoro, dalla base imponibile IRAP
& deducibile il costo complessivo per il personale dipendente a tempo indeterminato nonché, nei
limiti del 70%, il costo del lavoro per ogni lavoratore stagionale impiegato per almeno 120 giorni
per due periodi d'imposta, a decorrere dal secondo contratto stipulato con lo stesso datore di la-
voro nell’arco temporale di due anni a partire dalla data di cessazione del precedente contratto.
Le imprese IAS adopter devono riclassificare le voci del bilancio IAS/IFRS secondo lo schema di
un bilancio redatto in base ai principi contabili nazionali (OIC).

Per i contribuenti in regime di contabilita semplificata la base imponibile IRAP & determinata
in base ai medesimi criteri previsti dall’art. 66 TUIR. Pertanto, anche ai fini IRAP non rilevano le
rimanenze finali (art. 5-bis D.Lgs. 446/1997, inserito dall’art. 1, co. 20, L. 232/2016).

L'IRAP & calcolata applicando alla base imponibile, ridotta delle deduzioni spettanti ai

sensi dell’art. 11 D.Lgs. 446/1997, I'aliquota stabilita per lo specifico settore economico

di appartenenza, che puo essere aumentata fino ad un massimo dello 0,92% da ciascuna

Regione. Le aliquote base (in seguito alla rideterminazione attuata dall’art. 1, co. 22, L.

190/2014 - Legge di Stabilita 2015 a decorrere dal periodo d'imposta successivo a quel-

lo in corso al 31-12-2013) sono stabilite dall’art. 16 D.Lgs. 446/1997 nella misura del:

> 3,9% per le imprese che svolgono attivita industriali, commerciali o di servizi e per i
lavoratori autonomi;

> 4,20% per le imprese concessionarie diverse da quelle di costruzione e gestione di
autostrade e trafori;

> 4,65% per le banche e le societa finanziarie;
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> 5,9% per le imprese di assicurazioni;

> 8,5% per le pubbliche amministrazioni, relativamente al valore prodotto nell’eserci-
zio di attivita non commereciali.

La dichiarazione annuale IRAP deve essere presentata con modalita autonoma (cioe

non confluisce nella dichiarazione unificata) esclusivamente in via telematica, diretta-

mente o tramite gli intermediari abilitati, all’Agenzia delle Entrate.

Il termine per la presentazione €& (art. 2, co. 1 e 2, D.Lgs. 322/1998, come modificato dall’art. 11,

co.1,D.Lgs. 1/2024):

e il 30 settembre dell’anno successivo a quello di chiusura del periodo d’'imposta per le societa
semplici, le societa in nome collettivo ed in accomandita semplice, nonché per le societa ed
associazioni ad esse equiparate;

e l'ultimo giorno del 9° mese successivo a quello di chiusura del periodo d’'imposta, per i soggetti
IRES e le Amministrazioni pubbliche (non assume quindi rilevanza la data di approvazione del
bilancio o del rendiconto, ma solo la data di chiusura del periodo d’imposta).

Con effetto dal 1°-4-2025, ai sensi dell’art. 11, co. 3, D.Lgs. 1/2024:

e le societa o le associazioni di cui all’art. 5 TUIR presenteranno la dichiarazione in via telematica
tra il 1° aprile e il 30 settembre dell’anno successivo a quello di chiusura del periodo di imposta;

e isoggetti IRES e le Amministrazioni pubbliche presenteranno la dichiarazione in via telematica
a partire dal 1° aprile dell’anno successivo, se il periodo d'imposta coincide con ’'anno solare,
ed entro I'ultimo giorno del nono mese successivo a quello di chiusura del periodo d'imposta.

Per 'RAP & previsto, come per le imposte sui redditi, il versamento in acconto e a sal-
do. Il D.Lgs. 446/1997, infatti, rinvia a quanto disposto per I'IRPEF e per I'IRES sia in
materia di versamenti che in materia di accertamento e riscossione (artt. 24, 25 e 30)
finché le singole regioni non provvederanno a regolamentare con proprie leggi.

Al fine di promuovere lo svolgimento nel territorio dello Stato italiano di attivita economiche, i
redditi derivanti da attivita di impresa e dall’esercizio di arti e professioni in forma associata,
svolte in un Paese estero non appartenente all’'Unione europea o allo Spazio economico europeo,
trasferite nel territorio dello Stato, non concorrono a formare il valore della produzione netta ai
fini IRAP per il 50% del relativo ammontare nel periodo di imposta in corso al momento in cui
avviene il trasferimento e nei cinque periodi di imposta successivi (art. 6 D.Lgs. 209/2023).

15.2 L’imposta municipale propria (IMU)

Disciplinata dagli artt. 8 e 9 D.Lgs. 14-3-2011, n. 23, I'IMU rappresenta il principale tri-
buto diretto sul patrimonio del nostro sistema tributario (Gaffuri). Essa ha sostituito sia
I'imposta comunale sugli immobili (ICI), disciplinata dal D.Lgs. 30-12-1992, n. 504, sia,
per la componente immobiliare, I'IRPEF e le relative addizionali dovute in relazione ai
redditi fondiari relativi ai beni non locati (principio di alternativita IMU-IRPEF).

A seguito della modifica apportata dall’art. 1, co. 707, L. 147/2013 (Legge di Stabilita
2014) all’art. 13, co. 2, D.L. 201/2011, I'IMU non colpisce I'abitazione principale e le
relative pertinenze, fatta eccezione per quelle di lusso appartenenti alle categorie cata-
staliA/1,A/8e A/9.

Ai fini dell'IMU, per abitazione principale si intende 'immobile nel quale il possessore ed il suo
nucleo familiare dimorano abitualmente e risiedono anagraficamente.

La Legge di Stabilita 2014, oltre ad aver apportato ulteriori modifiche alla disciplina
dell'IMU, aveva anche fatto confluire I'imposta nell'imposta comunale unica (IUC), in
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vigore dal 1-1-2014 (vedi par. 15.3). La Legge di bilancio per il 2020 (art. 1, co. 738 ss.,
L. 160/2019) ha ripristinato l'assetto normativo anteriore alla Legge di stabilita 2014,
abolendo la IUC (fatta eccezione che per le disposizioni relative alla TARI) tornando cosi
ad una sola forma di prelievo patrimoniale immobiliare che ricalca, essenzialmente, la
disciplina IMU (di fatto eliminando la TAS], istituita con I'introduzione della [UC stessa).
Il presupposto dell'IMU ¢ il possesso, a titolo di proprieta, ovvero di usufrutto, uso,
abitazione, superficie o enfiteusi, di un qualunque immobile, ossia di un fabbricato,
un’area fabbricabile o un terreno agricolo, situato nel territorio dello Stato italiano.

Numerosi sono i casi di esclusione e esenzione dal pagamento dell'imposta: innanzitutto, come
gia detto, 'IMU non colpisce I'abitazione principale e le sue pertinenze se non ricade tra gli im-
mobili di lusso.

Sono esenti, ad esempio, gli immobili posseduti dallo Stato, nonché gli immobili posseduti, nel
proprio territorio, dalle Regioni, dalle Province, dai Comuni, dalle Comunita montane, dai consor-
zi fra detti enti e gli immobili posseduti e utilizzati dagli enti non commerciali del Terzo settore
destinati esclusivamente allo svolgimento, con modalita non commerciali, di attivita assistenziali,
previdenziali, sanitarie, di ricerca scientifica, didattiche, ricettive, culturali, ricreative e sportive,
nonché delle attivita di cui all’art. 16, co. 1, lett. a), L. 222/1985.

Sono esenti dall'IMU anche gli immobili occupati qualora i proprietari abbiano presentato rego-
lare denuncia.

L'IMU e dovuta per anni solari, in proporzione alla quota ed ai mesi dell’anno nei qua-

li si verifica il possesso; a ciascuno degli anni solari corrisponde un’autonoma obbliga-

zione tributaria.

I soggetti passivi dell'IMU sono:

> il proprietario di immobili, inclusi i terreni e le aree edificabili, a qualsiasi uso destina-
ti, ivi compresi quelli strumentali o alla cui produzione o scambio & diretta 'attivita
dell'impresa, ovvero il titolare di un diritto reale di usufrutto, uso, abitazione, enfiteu-
si o superficie sui suddetti immobili;

> il concessionario, in relazione alla concessione di aree demaniali;

> il locatario, in relazione agli immobili, anche da costruire o in corso di costruzione,
concessi in locazione finanziaria (a decorrere dalla data della stipula e per tutta la
durata del contratto);

> il genitore assegnatario della casa familiare a seguito di provvedimento del giudice.

La base imponibile dell'IMU e diversa a seconda della tipologia di immobile.

Essa & infatti costituita:

e per i fabbricati iscritti in Catasto, dal valore che si ottiene applicando alla rendita catastale
rivalutata del 5%, i diversi moltiplicatori previsti per le varie categorie catastali;

e per i terreni agricoli e per quelli non coltivati, dal reddito dominicale risultante dal Catasto (al
1° gennaio del periodo d'imposta, rivalutato del 25%), moltiplicato per un coefficiente pari a
135;

e per le aree fabbricabili, dal valore venale in comune commercio (al 1° gennaio del periodo
d'imposta o dell’adozione degli strumenti urbanistici in caso di variazione in corso dell’anno).

Riduzioni della base imponibile sono previste per fabbricati concessi in comodato d'uso a parenti

in linea retta entro il 1° grado e per fabbricati di interesse storico o artistico e fabbricati inagibili

o inabitabili e di fatto non utilizzati (riduzione del 50%).

L'aliquota ordinaria dell'IMU & pari allo 0,86% e i Comuni possono aumentarla sino
all’1,06% o diminuirla fino all’azzeramento.
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Aliquote differenziate sono previste per abitazioni principali di lusso, terreni agricoli,
fabbricati rurali ad uso strumentale ecc. Il Comune, nell'ambito della propria autono-
mia regolamentare, ha la facolta di introdurre ulteriori differenziazioni all’interno di
ciascuna fattispecie ai sensi del D.M. 7-7-2023.

In particolare per 'abitazione principale e per le relative pertinenze che scontano I'imposta (abi-
tazioni di lusso), 'aliquota & pari allo 0,5% (aumentabile di 0,1 punti percentuali o diminuibile
fino all’azzeramento) e spetta una detrazione di 200 euro rapportata dal periodo dell’anno du-
rante il quale si protrae tale destinazione.

L'IMU deve essere versata, mediante modello di pagamento F24, bollettino postale o

piattaforma PagoPA in due rate di pari importo scadenti, rispettivamente, entro:

> il 16 giugno, sulla base dell’aliquota e delle detrazioni relative all’anno precedente;

> il 16 dicembre, a saldo dell'imposta dovuta per I'anno in corso, sulla base delle ali-
quote pubblicate dal Comune sul sito informatico entro il 28 ottobre di ciascun anno.
Nel caso di mancata pubblicazione nel suddetto termine, si applicano le aliquote base
IMU.

I contribuente ha la facolta di versare quanto dovuto in un’unica soluzione entro il 16

giugno.

[ soggetti passivi sono obbligati a presentare la dichiarazione IMU su modello cartaceo

o telematicamente entro il 30 giugno dell’anno successivo a quello in cui il possesso degli

immobili ha avuto inizio ovvero sono intervenute variazioni rilevanti ai fini del calcolo

dell'imposta non conoscibili da parte del Comune.

La dichiarazione ha effetto anche per gli anni successivi salvo che si verifichino modificazioni dei
dati che comportino variazioni dell'imposta.
Gli enti non commerciali devono presentare la dichiarazione ogni anno.

15.3 L’imposta unica comunale (IUC): IMU, TASI e TARI

Limposta unica comunale (IUC), istituta, a decorrere dal 1-1-2014, dalla Legge di Sta-
bilita 2014 (L. 147/2013), é stata abolita a decorere dal 2020, ad eccezione delle di-
sposizioni relative alla tassa sui rifiuti (TARI) ai sensi dell’art. 1, co. 738, L. 160/2019
(Legge di bilancio 2020).

La IUC si componeva di tre distinti tributi, uno di natura patrimoniale e due riferiti ai servizi:

e l'imposta municipale propria (IMU), dovuta dal possessore di immobili, escluse le abitazioni
principali (fatta eccezione per gli immobili di lusso e per i terreni agricoli ricadenti in specifi-
che categorie);

e il tributo per i servizi indivisibili (TASI), a carico sia del possessore che dell’utilizzatore dell'im-
mobile, con esclusione delle abitazioni non di lusso e dei terreni agricoli cosi come definiti ai
fini IMU.

¢ la tassa sui rifiuti (TARI), a carico dell'utilizzatore, destinata a finanziare i costi del servizio di
raccolta e smaltimento dei rifiuti e che ha sostituito la TARES.
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