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Premessa

Con il bando pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 27 marzo 2018, il Ministero dell’istru-
zione, dell’'universita e della ricerca ha avviato le procedure per ’arruolamento di 253 fun-
zionari dell’Area III, dei quali 50 destinati al livello centrale e i rimanenti 203 alle direzioni
regionali. Ad essi si aggiungono cinque dirigenti di seconda fascia.

La legge 27 dicembre 2017, n. 205 (art. 1, c¢. 607), dando il via libera al Bilancio di previ-
sione dello Stato per I’anno finanziario 2018, ha contestualmente previsto un altro e paral-
lelo concorso pubblico per I’assunzione dei direttori dei servizi generali ed amministrativi
(c. 605).

Se solo si pensa che ¢ in corso di svolgimento la procedura concorsuale per 'assunzio-
ne di 2.425 dirigenti scolastici, appare evidente il complessivo disegno di rafforzamento
dell’efficienza del sistema dell’istruzione, reintegrandone quelle alte professionalita il cui
progressivo venir meno ¢ una delle cause delle disfunzioni che sono sotto gli occhi di tutti.
Con I'assunzione dei dirigenti scolastici e dei direttori dei servizi generali ed amministra-
tivi si va a garantire ’autonomia scolastica al suo interno, assicurandone (con la copertura
di posti da tempo scoperti) il perseguimento dei fini istituzionali nonché la funzionalita
amministrativa e organizzativa; nel contempo, i nuovi funzionari dell’Area III del ministe-
ro potranno finalmente garantire quel supporto tecnico specialistico che diviene sempre
pit necessario a fronte delle nuove e piu pressanti incombenze amministrative.

I1 concorso per I'assunzione di 253 funzionari ministeriali ha lo scopo di “ridurre gli adem-
pimenti burocratici a carico delle istituzioni scolastiche autonome nello svolgimento di attivita am-
ministrative non strettamente connesse alla gestione del servizio istruzione® (c. 607), fornendo
competenze professionali specialistiche di natura amministrativa, giuridica e contabile
che possano supportare, ad esempio, la gestione del contenzioso.

Uno degli obiettivi connessi all’assunzione dei nuovi funzionari ¢ proprio quello di sgra-
vare la dirigenza scolastica da compiti esterni alla gestione scolastica, quali (ad esempio)
resistere o conciliare nel giudizio di primo grado su delega del Direttore regionale, assicu-
rando nel contempo all’amministrazione centrale e periferica le competenze necessarie
alla tutela in giudizio del proprio operato.

Da queste preliminari considerazioni nasce I'impianto del nostro Manuale per la prepa-
razione al concorso.

Ai concorrenti viene richiesto il requisito della laurea, che pero non e preventivamente
circoscritta all’Tambito giuridico ed economico (come awviene, ad esempio, per il concorso
dei direttori dei servizi generali ed amministrativi).

Tuttavia, per affrontare sia la prova scritta che la prova orale, il bando richiede competen-
ze strettamente giuridiche, quali il diritto costituzionale, il diritto dell’Unione europea, il
diritto amministrativo, civile e del lavoro, con particolare riferimento al pubblico impiego
nonché allo stato giuridico del personale scolastico.

Richiede altresi la conoscenza dell’organizzazione del MIUR e delle istituzioni scolastiche
autonome.

edises EdiSES = -



VIl Premessa

Abbiamo, di conseguenza, approntato un Manuale che affronta con sistematicita e com-
pletezza tali tematiche, evitando presentazioni astratte e dottrinarie e fornendo lo stru-
mento per una preparazione organica, mirata allo specifico Profilo oggetto del bando
e coerente con la mission del funzionario del MIUR, chiamato ad affiancarsi al dirigente
scolastico per supportarlo nella gestione della complessita e della conflittualita.

La conoscenza approfondita del sistema dell’istruzione ¢, per tale funzionario, la naturale
implementazione della piu generale conoscenza degli ordinamenti dello Stato e dell’am-
ministrazione pubblica.

Allo stesso modo, la precisa e puntuale conoscenza dell’inquadramento contrattuale dei
profili del personale scolastico (dirigente, direttore, docente € non docente), come pure
dello status degli studenti e dei genitori, consente al funzionario di esercitare utilmente
i compiti ai quali ¢ chiamato, anche nei casi (purtroppo crescenti) di conflittualita e di
chiamata in giudizio dell’istituzione scolastica.

Il nostro Manuale di preparazione al concorso per 'arruolamento di 253 funzionari
dell’Area III € strutturato su cinque Parti, fra loro collegate da un continuo e ragionato
sistema di rimandi.

La Prima Parte offre un’essenziale presentazione delle tematiche giuridiche e amministra-
tive di carattere generale, articolandosi su sette capitoli dedicati a:

> l'ordinamento dello Stato e, in particolare, del Ministero dell’istruzione, dell’universita
e della ricerca;

le Autonomie territoriali;

diritto e funzionamento dell’Unione europea;

diritto civile e obbligazioni;

diritto amministrativo: parte generale;

diritto amministrativo: il procedimento amministrativo;

VvV V V VvV VvV VvV

il regime di responsabilita per il pubblico impiego e il personale scolastico.

La Seconda Parte tratta il tema del lavoro nella pubblica amministrazione. Dopo I'introdu-
zione di carattere generale, sono presentati i sei settori per i quali il funzionario € chiama-
to a dare prove di competenza:

> anzitutto il contratto del comparto delle Funzioni centrali, nelle quali (Area III) € in-
quadrato il funzionario selezionato dal concorso in questione;

> quindi il contratto del comparto Istruzione e ricerca, nel quale il mondo della scuola
costituisce una Sezione.

A seguire, la presentazione dei quattro Profili professionali che costituiscono la risorsa
umana della scuola:

> la dirigenza scolastica, come Area V della dirigenza pubblica;

> I’Area docenti;

> il direttore dei servizi generali € amministrativi;

> il personale non docente (amministrativo, tecnico e ausiliario: ATA).




Premessa  IX

La Terza Parte ¢ dedicata all’Autonomia scolastica, ai suoi protagonisti nella partecipa-
zione collegiale, alle sue regole, alla sua gestione amministrativo-contabile nel pit ampio
contesto della Contabilita generale dello Stato.

La quarta Parte, infine, tratta il sistema dell’istruzione, nei suoi ordinamenti e nelle sue
articolazioni di scuola dell’infanzia, del primo ciclo e del secondo ciclo.

L’ultima Parte raccoglie tre simulazioni della prova preselettiva e consente di verificare il
livello di preparazione raggiunto e esercitarsi in vista della prova.

Il Manuale ¢ aggiornato alle riforme che, sulla base delle deleghe contenute nella legge n.
107/2005 (c.d. “Buona scuola”), hanno interessato sia i profili del personale scolastico sia
gli ordinamenti dell’istruzione pubblica; pari aggiornamento ¢ stato dato alle trattazioni
riguardanti le riforme della pubblica amministrazione in applicazione della legge n. legge
7 agosto 2015, n. 124 (c.d. “riforma Madia”) e al rinnovo dei Contratti Collettivi Nazionali
del comparto Istruzione e ricerca e del comparto Funzioni centrali.

Siamo convinti di poter offrire al nostro lettore un’opera utile per la preparazione al con-
corso (oggi) e per I'esercizio della professione (domani); auguriamo il migliore successo
a chi ha dato fiducia a questo lavoro.

Milano, 9 aprile 2018

Giuseppe Mariani

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede me-
diante la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nel frontespizio
del volume.

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri pro-
fili social.

facebook.com/infoconcorsi

Clicca su 1) (Facebook) per ricevere gli aggiornamenti

blog.edises.it
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8/e(@d Professioni & concorsi

Manuale consigliato per la preparazione al concorso bandito dal Ministero dell’lstru-

zione, dell’'Universita e della Ricerca per 253 funzionari amministrativo-giuridico-
contabili

Teoria e Test per la preselezione e prove scritte del concorso
253 Funzionari « MIUR (amministrativo-giuridico-contabili)

Rivolto a guanti intendono prepararsi al concorso per 253 Funzionari giuridico-
amministrativo-contabili indetto dal MIUR (G.U. 27/3/2018, n. 25}, il testo riporta
le nozioni teoriche di base per affrontare la preselezione e le due prove scritte:
diritto costituzionale; diritto dell'Unione europea; dirittoc amministrativo; diritto civile;
contabilita pubblica; diritto del lavoro, con particolare riferimento al pubblico impiego;
elementi di organizzazione del Ministero dell'istruzione, dell’universita e della ricerca e
delle istituzioni scolastiche.

La profonda conoscenza del mondo della scuola e dell’istruzione da parte dell'autore
ha permesso una sintesi non banale degli argomenti trattati ma mirata in modo speci-
fico al concorso per funzionario MIUR. Particolare attenzione & stata percio dedicata al
rapporto di pubblico impiego e alle problematiche tipiche del personale scolastico,
anche alla luce dei nuovi CCNL (quello del Comparto Funzioni centrali e quello del
Comparto Istruzione e ricerca).

Il volume coniuga, inoltre, I'esigenza di un'adeguata ripetizione teorica del programma
d'esame con la necessita di controllare la propria preparazione in funzione delle prove
di selezione.

Al termine del volume, tre simulazioni consentono di verificare il livello di preparazione
raggiunto e esercitarsi in vista della prova di preselezione.

previa registrazione. Il simulatore consente di esercitarsi mediante test a risposta mul-

. Il testo & arricchito dal software di simulazione accessibile gratuitamente dal sito,
ﬁ fipla & simulare lo svolgimento della prova di preselezione.

Per completare la preparazione:

@ Il nuovo Codice delle leggi della scuola

Seguici anche su

n https:/www.facebook.com/infoConcorsi a https:/#/twitter.com/infoconcorsi E blog.edises.it
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