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Premessa

Il volume riporta una trattazione manualistica e domande a risposta multipla per prepa-
rarsi in modo efficace alla prova scritta e alla prova orale del concorso, in particolare per il
codice 01 — Funzionario amministrativo-giuridico-contabile.

La prova scritta prevede la somministrazione di una serie di quesiti vertenti sulle seguenti
materie: diritto costituzionale, amministrativo, civile (con particolare riferimento alle obbli-
gazioni e ai contratti), dell’Unione europea, elementi di diritto penale (con particolare rife-
rimento ai reati contro la PA.), disciplina del lavoro pubblico e responsabilita dei pubblici
dipendenti, elementi di diritto processuale civile e del lavoro, contabilita pubblica, organiz-
zazione e management delle PA., elementi di organizzazione del Ministero dell’istruzione e
delle istituzioni scolastiche.

Le stesse materie sono oggetto di verifica in sede di prova orale, insieme alla conoscenza
dell’inglese e delle apparecchiature e delle applicazioni informatiche piu diffuse (per le quali
¢ prevista una specifica trattazione tra le estensioni online).

Per ognuna di tali discipline il testo offre un’ampia e approfondita esposizione, con aggior-
namenti ai vari provvedimenti pubblicati negli ultimi mesi. Ogni capitolo della parte teorica,
inoltre, ¢ completato da un questionario (disponibile tra il materiale online) che consente di
verificare il livello di preparazione raggiunto ed eventualmente ritornare sugli argomenti che
meritano un ripasso e un approfondimento.

Grazie al software online accessibile gratuitamente nell’area riservata, previa registrazione,
sara possibile effettuare ulteriori verifiche e simulare lo svolgimento della prova scritta.

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede mediante la
registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nel frontespizio del volume.
Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Aggiornamen-
ti” della pagina dedicata al volume.

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri profili so-
cial.

Facebook.com/infoconcorsi

Clicca su ﬂ (Facebook) per ricevere gli aggiornamenti

blog.edises.it
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Capitolo 4
La Costituzione

4.1 Nozione e distinzione fra Costituzione formale e materiale

La Costituzione ¢ I’atto che comprende i principi giuridici che designano gli organi supre-
mi dello Stato e stabiliscono il modo della loro creazione, i loro reciproci rapporti, la
loro sfera di azione, nonché la posizione dell’individuo di fronte al potere statale (Jellinek).
In questa accezione si fa riferimento ad un testo costituzionale in senso formale, ossia come
complesso di norme giuridiche approvate dal potere costituente.

Lespressione «potere costituente» indica la capacita di operare le scelte sull’assetto fon-
damentale dello Stato che in un determinato momento ¢ riconosciuto ad una o piu forze
politiche. Si tratta di un potere libero, in quanto nessuna regola preesistente ¢ da ritenersi
vincolante, a differenza di quel che avviene dopo 'approvazione del testo costituzionale che
inevitabilmente limita le scelte di tutti gli organi dello Stato. Si puo affermare che I'emana-
zione della Costituzione segna il passaggio fra due fasi storico-giuridiche diverse: si esauri-
sce quella costituente ed inizia la fase del potere costituito. In Italia, tale potere & stato eser-
citato dall’Assemblea costituente negli anni 1946-1947, quando i membri di questo organo
si trovarono nella condizione di dover approvare un testo costituzionale liberi da qualunque
tipo di condizionamento derivante da precedenti atti di pari livello.

Limitare, pero, I’analisi della Costituzione al solo punto di vista “statico”, cio¢ come docu-
mento che contiene un insieme di norme, sarebbe alquanto riduttivo. Indubbiamente la Co-
stituzione rileva, in primis, quale legge fondamentale nella quale vengono racchiusi i valori
primari della societa organizzata e i principi su cui poggia l’assetto essenziale dello Stato.
Tuttavia, cid che occorre necessariamente considerare ¢ anche il modo in cui le norme che
la Costituzione contiene trovano effettiva e concreta applicazione nella prassi. Si parla, sotto
questo secondo profilo, di Costituzione in senso materiale.

Nel periodo unitario I'Italia ha avuto solo due testi costituzionali, lo Statuto albertino ¢ la
Costituzione della Repubblica.

4.2 Dallo Statuto albertino alla Costituzione repubblicana

Nel 1848, il Regno sardo-piemontese adotto lo Statuto del Regno, noto come Statuto alber-
tino, dal nome del Re Carlo Alberto di Savoia che lo promulgo. Con la formazione del Regno
d’Italia, nel 1861, lo Statuto albertino divenne la Carta costituzionale della nuova Italia unita
e rimase formalmente tale, pur con modifiche fino al biennio 1944-1946 quando, con succes-
sivi decreti legislativi, fu adottato un regime costituzionale transitorio valido fino all’entrata
in vigore della Costituzione della Repubblica italiana, il 1° gennaio 1948.

Sono ben note le vicende storiche che, passando per il ventennio fascista (1922-1943) e il se-
condo conflitto mondiale (1939-1945), condussero alla consultazione del 2 giugno del 1946,
con cui il popolo italiano fu chiamato a determinare — votando per la prima volta a suffragio
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