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Premessa

Il manuale ¢ diretto alla preparazione della prova scritta e della prova orale del concorso al
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale (MAECI) per 200 Assi-
stenti amministrativi, contabili e consolari (Codice ACC).

In particolare, per la prova scritta, il volume tratta:

> Elementi di diritto consolare

> Elementi di diritto pubblico, con particolare riferimento al rapporto di pubblico impiego
> Elementi di contabilita di Stato

> Lingua inglese

> Logica e Quesiti situazionali.

Per la prova orale, invece, il volume tratta:

> Elementi di geografia

> Informatica

> Ordinamento del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale - MAECI
(estensione online)

Per una verifica e un allenamento in vista delle prove, tra i contenuti web sono disponibili:

> una serie di quesiti di verifica a risposta multipla
> un software online
> uno sconto speciale del 25% per I'acquisto del videocorso completo per la prova scritta.

Ulteriori materiali didattici e aggiornamenti sono disponibili nell’area riser-
vata a cui si accede mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedu-
ra indicata nelle prime pagine del volume.

Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume e nell’area riservata.

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri
profili social e su blog.edises.it.
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Capitolo 1
Le fonti del diritto consolare

1.1 ll ruolo della consuetudine internazionale

Con l'espressione “diritto consolare” si fa riferimento a quel complesso di norme che
regola 'uso degli strumenti per tutelare gli interessi dei cittadini o di altri soggetti di
uno Stato nel territorio di un altro Stato. Il Console & 'organo dello Stato che esercita nel
territorio straniero questa funzione di tutela di interessi dei propri connazionali.
Il diritto consolare va pertanto studiato nell’ambito di quello internazionale, quale di-
stinto settore delle scienze internazionalistiche che contribuisce al corretto svolgimen-
to delle relazioni interstatuali.
La consuetudine internazionale ha rivestito per molto tempo un ruolo fondamentale
nell’ambito del diritto consolare, tanto da essere considerata la fonte principale dell’in-
tera disciplina della materia. Risalente al XVIII secolo, quando si parla di consuetudine
internazionale ci si riferisce ad un comportamento costante ed uniforme tenuto dalla
maggior parte dei soggetti di diritto internazionale, accompagnato dalla percezione
che la condotta sia giuridicamente obbligatoria.
Al pari di quanto accade nell’'ordinamento giuridico italiano, sono quindi due gli ele-
menti che compongono la consuetudine internazionale:
> un elemento oggettivo, che riguarda la materialita del comportamento, ossia il fatto
che il comportamento venga reiterato da parte dei protagonisti internazionali;
> un elemento soggettivo che attiene, invece, alla percezione della condotta come
vincolante.
Il ruolo della consuetudine e mutato a seguito della Convenzione di Vienna sulle re-
lazioni consolari (CVRC) del 1963 che, da un lato, ha recepito gran parte delle norme
consuetudinarie esistenti fino a poco prima dell’entrata in vigore della medesima e,
dall’altro, ha affermato che le regole del diritto internazionale consuetudinario devono
rimanere applicabili alle questioni che non sono regolate espressamente nelle di-
sposizioni della Convenzione.
Questo principio di secondarieta delle norme consuetudinarie rispetto a quelle della
Convenzione costituisce uno dei pit importanti rilievi pratici dall'introduzione della
Convenzione di Vienna sulle relazioni consolari.

1.2 Lafunzione degli accordi

La consuetudine internazionale non esaurisce il panorama delle fonti del diritto conso-
lare. Gran parte delle relazioni consolari e, infatti, disciplinata da veri e propri accordi
bilaterali tra Paesi che prendono il nome di convenzioni consolari.

Il proliferare di accordi consolari non si e fermato neanche a seguito dell’entrata in vigo-
re della Convenzione di Vienna sulle relazioni consolari del 1963, atteso che sono stati
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siglati numerosi accordi tra Paesi per dettagliare o integrare le disposizioni contenute
nella stessa Convenzione.
L'obiettivo della convenzione consolare (e quindi dell’accordo) e quello di definire una
serie di norme e istituti che devono essere applicati alle autorita consolari, stabilendo-
ne il funzionamento e le attribuzioni.
A seconda del numero di Paesi aderenti all’accordo, lo stesso puo essere:
> bilaterale, nel caso in cui aderiscano due soli Stati;
> multilaterale, nel caso in cui aderiscano piu Stati; spesso puo trattarsi di accordi
aventi carattere regionale.
Il contenuto dell’accordo e generalmente simile tra le diverse convenzioni. In partico-
lare, all'interno dell’accordo consolare sono rinvenuti gruppi di disposizioni “tematiche”
che riguardano determinati aspetti dell’autorita consolare o del suo funzionamento.
Generalmente 'accordo si apre con una serie di disposizioni definitorie che stabili-
scono quelle che sono le espressioni giuridiche utilizzate nel testo dell’accordo; vi e poi
un gruppo di articoli che definisce quali sono i requisiti e le modalita con cui le auto-
rita consolari possono effettivamente svolgere le rispettive funzioni seguito da un terzo
gruppo di disposizioni che riguardano, invece, lo status consolare, ossia I'insieme di
prerogative e di elementi caratteristici propri della figura consolare.
Segue poi un gruppo di disposizioni tematiche relative alle funzioni svolte dalla figura
consolare come, ad esempio, le funzioni amministrative, notarili, relative allo stato ci-
vile, ecc. Infine, & generalmente presente un gruppo di clausole finali che disciplinano
I'entrata in vigore dell’accordo, le modalita di ratifica dello stesso all'interno dei Paesi
sottoscrittori, 'ambito di applicazione territoriale ed ancora le metodologie di risolu-
zione delle eventuali controversie.
Le convenzioni consolari, tese a disciplinare in modo organico e dettagliato le relazioni
consolari tra Stati, si distinguono dai cosiddetti trattati di amicizia, di commercio,
di navigazione o di cooperazione giudiziaria, sottoscritti per lo piu in passato, che
hanno come obiettivo quello di “agevolare il dialogo” tra Paesi in ordine a determinate
materie specifiche.

1.3 LaConvenzione di Vienna sulle relazioni consolari

La Convenzione di Vienna sulle relazioni consolari (CVRC) del 24 aprile 1963 costi-
tuisce il pit importante accordo multilaterale che ha codificato gran parte delle norme
consuetudinarie internazionali. La Convenzione sulle relazioni consolari non é da con-
fondere con la Convenzione di Vienna sulle relazioni diplomatiche (CVRD), firmata
due anni prima (1961) e relativa ad aspetti diversi.

Sebbene la Convenzione di Vienna costituisca una solida base su cui costruire le rela-
zioni e gli istituti consolari, & capitato - nel corso degli anni - che si verificasse la coesi-
stenza della Convenzione rispetto ad altri accordi simili consolari. In tali casi é I'art.
73 della Convenzione ad indicare il modo in cui regolare il rapporto tra la medesima
Convenzione e gli altri accordi internazionali. Si stabilisce, infatti, che le disposizioni
della Convenzione non toccano gli altri accordi internazionali in vigore nei rapporti tra
gli Stati che vi partecipano e, inoltre, che nessuna disposizione della Convenzione po-
trebbe impedire agli Stati di concludere accordi internazionali che la confermino, com-
pletino o sviluppino oppure ne allarghino il campo d’applicazione.
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La Convenzione contiene 79 articoli ed e divisa in cinque Capi:

>
>

>
>

Capo I: Delle relazioni consolari in generale;

Capo II: Agevolezze, privilegi e immunita concernenti i posti consolari, i funzionari con-
solari di carriera e gli altri membri d’un posto consolare;

Capo III: Ordinamento applicabile ai funzionari consolari onorari e ai posti consolari
da essi diretti;

Capo 1V: Disposizioni generali;

Capo V: Disposizioni finali.

Molto importante e I'art. 1, dedicato alle definizioni, ossia al significato di una serie di
locuzioni utilizzate nel testo della Convenzione. Tra queste rientrano:

a)
b)

<)
d)

e)
f)
g)

h)

1.

«posto consolare», ogni consolato generale, viceconsolato o agenzia consolare;
«circoscrizione consolarey, il territorio assegnato a un posto consolare per I'eser-
cizio delle funzioni consolari;

«capo d’un posto consolare», la persona incaricata d’agire in tale qualita;
«funzionario consolare», ogni persona, compreso il capo del posto consolare, inca-
ricata in tale qualita d’esercitare le funzioni consolari;

«impiegato consolare», ogni persona impiegata nei servizi amministrativi o tecnici
d’un posto consolare;

«membri del personale di servizio», ogni persona addetta al servizio domestico
d’un posto consolare;

«membri d’'un posto consolare», i funzionari consolari, gli impiegati consolari e i
membri del personale di servizio;

«membri del personale consolare», i funzionari consolari, escluso il capo del po-
sto consolare, gli impiegati consolari e i membri del personale di servizio;
«membro del personale privato», una persona impiegata esclusivamente nel ser-
vizio privato d’'un membro del posto consolare;

«stanze consolari», gli edifici o parti d’edifici e il terreno annesso, adoperati, qua-
lunque ne sia il proprietario, esclusivamente ai fini del posto consolare;

«archivio consolare», ogni carta, documento, corrispondenza, libro, pellicola cine-
matografica, nastro magnetico e registro del posto consolare, compresi il materiale
della cifra, gli schedari e 1a mobilia destinata a proteggerli e a conservarli.

4 Lanormativainterna

Le norme di origine convenzionale e di origine consuetudinaria fanno generalmente
rinvio alla normativa interna in materia consolare che, come facilmente intuibile, cam-
bia da Stato a Stato. In particolare, per cio che concerne I'ordinamento giuridico italia-
no, la principale normativa ¢ il D.Lgs. 71/2011 recante norme in materia di “Ordina-
mento e funzioni degli uffici consolari” che costituisce punto di riferimento per il diritto
consolare e che sara esaminata nel dettaglio con riferimento prevalente alle funzioni
consolari. La legge consolare e suddivisa in cinque Titoli:

>

>
>
>
>

Titolo I - Disposizioni introduttive;
Titolo II - Funzioni consolari;

Titolo III - Albi e registri consolari;
Titolo IV - Diritti consolari;

Titolo V - Disposizioni generali e finali.
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Ulteriori disposizioni interne sono quelle recate dagli articoli da 42 a 50 del D.P.R.
18/1967 (Ordinamento dell’Amministrazione degli affari esteri) recanti “Norme parti-
colari sugli uffici consolart”.

In tali disposizioni sono, ad esempio, trattate le classificazioni e le circoscrizioni conso-
lari, i consoli onorari, gli atti di natura diplomatica e le reggenze degli uffici consolari di
I e di Il categoria.

1.5 Lagiurisprudenza internazionale

Anche la giurisprudenza internazionale riveste un ruolo decisivo nell’ambito del diritto

consolare. Non a caso, molte delle pronunce della Corte Internazionale di Giustizia

(CIG) hanno riguardato la materia consolare e, tra queste, si ricordano:

> la pronuncia relativa al personale diplomatico e consolare degli Stati Uniti a Teheran
del 1980;

> icasiBreard (1999), LaGrand (2001), Avena e altri (2004 e 2009), Ahamadou Sadio
Diallo (2010);

> quella sul regime delle capitolazioni e la clausola della Nazione piu favorita in mate-
ria consolare (caso dei Diritti dei cittadini degli Stati Uniti in Marocco (1952);

> quella sul mantenimento di relazioni consolari ed il riconoscimento di governi (pa-
rere sulle conseguenze giuridiche per gli Stati della presenza continua dell’Africa del
Sud in Namibia, nonostante la Ris. 276 (1970) del Consiglio di Sicurezza).
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Capitolo 2
Le relazioni consolari

2.1 Lo stabilimento delle relazioni consolari

L'elemento fondamentale su cui si basa lo stabilimento di una relazione consolare tra

Stati e I'accordo. L'art. 2 della Convenzione di Vienna stabilisce, infatti, che lo stabili-

mento di relazioni consolari tra Stati avviene per mutuo consenso. Cio significa che

tramite I'accordo lo Stato territoriale acconsente alle limitazioni di sovranita necessarie

per fare in modo che lo Stato inviante possa svolgere attivita a rilevanza interna nel

proprio spazio giuridico di operativita.

L'accordo di stabilimento puo essere:

> espresso e formale, il piu utilizzato, concluso tramite un accordo consolare o un trat-
tato di amicizia;

> tacito e chiuso, quando derivi da comportamenti concludenti;

> presunto, se, ad esempio, deriva dallo stabilimento di relazioni diplomatiche.

Lart. 2, par. 2, della Convenzione stabilisce infatti che il consenso dato allo stabilimento

di relazioni diplomatiche tra due Stati implica, salvo indicazione contraria, il consenso

allo stabilimento di relazioni consolari. Normalmente, quindji, lo stabilimento di relazio-

ni diplomatiche comporta anche lo stabilimento di relazioni consolari.

Al tempo stesso, pero, tale collegamento non e cosi diretto, atteso che la eventuale rot-

tura delle relazioni diplomatiche non determina ipso facto (ossia in modo automatico)

la rottura anche delle relazioni consolari.

Per il raggiungimento dell’effettivita delle relazioni consolari & necessario che dopo il

mutuo consenso, gli Stati definiscano gli aspetti tecnici e logistici per l'istituzione

degli uffici consolari, stabilendone la sede (o le sedi), I'organico, ecc.

2.2 Tipologie delle relazioni consolari e anomalie

A seconda della tipologia, le relazioni consolari vengono normalmente classificate in:

> relazioni reciproche, ossia instaurate in entrambi gli Stati (Stato ricevente e Stato
inviante);

> relazioni dirette, ossia le relazioni consolari svolte direttamente dagli organi conso-
lari dello Stato inviante e di quello ricevente;

> relazioni bilaterali, le relazioni consolari che riguardano i detti due Stati;

> relazioni esclusive, ossia le relazioni consolari che riguardano esclusivamente i ter-
ritori dei due Stati.

E possibile, tuttavia, che nella fase di stabilimento della relazione consolare si verifichi-

no delle situazioni di anomalia, particolari, che non rendono configurabile uno schema

lineare.
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Ad esempio, puo verificarsi il caso in cui le relazioni consolari tra due Stati vengano isti-
tuite con 'ausilio di uno Stato terzo che si introduce tramite un accordo trilaterale; cosi
come puo verificarsi l'ipotesi in cui la relazione non sia reciproca, ad esempio quando
solo uno dei due Stati ha stabilito nel territorio degli altri propri uffici consolari.

2.3 Uffici consolari e loro vicende

L'ufficio consolare €& una figura giuridico-internazionale che si concreta nello stabili-
mento di un organo dell’'amministrazione pubblica di uno Stato in un altro Stato (cd.
Stato ricevente), con il consenso di questo, con funzione prevalentemente amministrati-
va ma anche di promozione culturale ed economica, oltre che di tutela dei cittadini dello
Stato di appartenenza.

Le funzioni consolari sono stabilite sia da norme consuetudinarie e pattizie internazio-
nali sia dalla legislazione consolare nazionale:

> Convenzione di Vienna sulle relazioni consolari (CVRC), art. 5

> D.PR.18/1967, art. 45

> D.Lgs.71/2011 (cd. legge consolare)

> D.lgs. 234/2017 (cd. legge sulla tutela consolare dei cittadini dell’'Unione Europea).
Gli uffici consolari vengono distinti in 4 classi, a seconda del titolo spettante al funzio-
nario che vi é preposto, per cui sono configurabili (art. 9 CVRC):

> Consolati generali

> Consolati

> Vice consolati

> Agenti consolari.

Si parla di circoscrizioni consolari in relazione all’ambito territoriale di competen-
za dell’ufficio consolare per I'esercizio delle sue funzioni. In circostanze particolari, un
funzionario consolare puo, con il consenso dello Stato di residenza, esercitare le sue
funzioni fuori della sua circoscrizione consolare (art. 6 CVRC).

La sede del posto consolare, la sua classe e la sua circoscrizione consolare sono de-
terminate dallo Stato d’invio e sottoposte all’approvazione dello Stato di residenza (art.
4 CVR().

Il consenso dello Stato di residenza e parimenti richiesto qualora un consolato generale o un
consolato voglia aprire un viceconsolato o un’agenzia consolare in un luogo diverso da quello in
cui esso stesso e stabilito.

Il consenso espresso e precedente dello Stato di residenza é allo stesso modo richiesto per 'a-
pertura di un ufficio che faccia parte di un consolato esistente, fuori della sede di quest’ultimo.

All'interno dell'ufficio consolare possono verificarsi una serie di vicende tali da deter-
minare modifiche dell’ufficio consolare medesimo. Ad esempio, la classe di un ufficio
consolare potrebbe essere soggetta a variazioni, determinate, ad esempio, dall’elevarsi
di un consolato a consolato generale.

L'ufficio consolare pud subire variazioni anche riguardo al suo personale, con il consen-
so dello Stato ospitante. L'art. 20 del CVRC stabilisce infatti che, se non c’€ un accordo
esplicito sul numero di persone impiegate nell’ufficio consolare, lo Stato in cui si trova
puo richiedere che il personale sia mantenuto entro limiti che ritiene ragionevoli e nor-
mali. Questa richiesta tiene conto delle situazioni e delle condizioni presenti nella zona
del consolato e delle necessita specifiche dell’'ufficio consolare coinvolto.
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