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Premessa

Il volume ¢ indirizzato a quanti intendono prepararsi al concorso indetto dal Comune di
Napoli per 130 posti (vari profili professionali).

Il testo offre una sintesi, completa e aggiornata, sulle materie comuni a tutti i profili ogget-
to della prova preselettiva e della prova scritta:

Diritto costituzionale

Diritto amministrativo

Pubblico impiego e responsabilita dei dipendenti pubblici

Elementi di diritto penale e Reati contro la Pubblica Amministrazione
Diritto e attivita amministrativa degli enti locali

Logica

Inglese e Informatica (online)

V V V V VvV Vv VvV

Per una verifica della preparazione e un allenamento in vista delle prove, tra i contenuti web
e disponibile una serie di quesiti di verifica a risposta multipla.

Il manuale é arricchito, infine, da ulteriori contenuti extra e materiali didattici online, tra cui:

> un software, che consente di effettuare infinite esercitazioni della prova scritta;
> un video-corso di Logica;
> un corso di Lingua inglese.

Ulteriori materiali didattici e aggiornamenti sono disponibili nell’area riser-
vata a cui si accede mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedu-
ra indicata nelle prime pagine del volume.

Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume.

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri
profili social e su blog.edises.it.
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Capitolo 1
Le autonomie territoriali

1.1 Concetti introduttivi

Il diritto pubblico insegna che uno Stato nasce dalla compresenza di tre elementi: il po-

polo, il territorio, il Governo. L'apparato amministrativo pubblico, pertanto, &€ deputato

alla regolare gestione della pacifica e ordinata convivenza della popolazione su di un

dato territorio.

Lo Stato si pone come I'ente pubblico per eccellenza, ma non esaurisce a livello cen-

trale e unitario quello che, in realta, & un ampio panorama di soggetti giuridici, classifi-

cabili tutti come Pubbliche Amministrazioni. Si tratta, infatti, di un panorama compo-

sito, che racchiude un insieme di enti, i quali esercitano i loro poteri nell’intero territorio

nazionale o in una porzione di territorio, facendo capo al Governo o alle altre realta do-

tate di una certa misura di autonomia.

Nel novero degli enti pubblici rientra un numero elevato di soggetti amministrativi, al-

cuni dei quali con competenza territoriale equivalente a quella statale, ma limitati per

tipologia di attivita (quali le Authorities), altri con competenza piu estesa nel merito, ma

limitata territorialmente.

A tale ultimo proposito, si rende necessaria un'ulteriore distinzione:

> da un lato emergono, infatti, gli enti che sono manifestazioni di un’Amministrazione
centralista, ovvero articolazioni dello Stato centrale, che svolgono a livello locale
un’attivita propria di un Ministero.

Classiche e note articolazioni dello Stato centrale sono le Soprintendenze archeologiche, che
svolgono un’attivita propria del Ministero della cultura rivolta alla tutela del patrimonio arche-
ologico e al coordinamento delle attivita che si svolgono nel territorio di competenza;

> dall’altro lato emergono gli enti che sono espressione del governo di un determina-
to territorio (autonomie territoriali o locali) e che, avendo il territorio come elemen-
to costitutivo, sono chiamati a svolgere le loro funzioni con autonomia di indirizzo
politico-amministrativo, in quanto rappresentativi della collettivita territoriale. Si
dice, infatti, che gli enti territoriali sono enti rappresentativi a fini generali.

L'ordinamento costituzionale della Repubblica italiana, all’art. 5 Cost., pur nell'unita e
nell'indivisibilita della Repubblica, riconosce e promuove le autonomie locali, quindi
ne afferma la preesistenza e assume l'impegno della relativa valorizzazione. Inoltre, so-
stiene il principio del decentramento amministrativo nei servizi che dipendono dallo
Stato, con cio richiedendo che la legislazione statale si adegui ai due paralleli principi
dell’autonomia e del decentramento.

[ padri costituenti hanno inteso sottolineare che la Repubblica attribuisce priorita temporale alle
istituzioni rappresentative delle comunita locali, assumendosi il compito, pur nel quadro nazio-
nale unitario, di non soffocarne le potesta ma, al contrario, di sostenerne I'identita e I'autonomia,
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come si evince dallo stesso termine adoperato nel precetto costituzionale (autonomie locali, non
semplicemente enti locali). Lo Stato italiano e unitario e non federale e deve essere informato a
questo valore cardine.

1.2 Enti ed autonomie locali. Autonomia e decentramento

Un ente locale ¢ un ente pubblico dotato di competenze esercitabili entro ambiti terri-

torialmente e funzionalmente piu ristretti di quelli dello Stato.

Nell’ambito degli enti locali si distinguono gli enti locali territoriali, che hanno la me-

desima struttura dello Stato: il territorio, infatti, non solo rappresenta un limite alla

competenza degli organi, ma si caratterizza come elemento costitutivo dell’ente, difet-

tando il quale I'ente «territoriale» non potrebbe esistere come tale. Ne deriva che gli

organo di governo dell’ente non possono che essere rappresentativi della popolazione

residente.

Nell'ordinamento italiano si parla di «ente locale» sia nel significato piu generale di

ente pubblico contrapposto all’ente nazionale, sia nel significato piu specifico, derivato

dall’'uso che normalmente ne fa il legislatore, per riferirsi agli enti locali territoriali di-

versi dalla Regione (cosiddette autonomie locali).

La Costituzione prevede che 'autonomia degli enti territorialmente limitati sia espres-

sa principalmente mediante una potesta di autodeterminazione politica e di nor-

mazione che, salve alcune materie, puo essere in misura maggiore o minore frutto delle

scelte della comunita locale.

Dall’art. 4 D.Lgs. 267 /2000 (Testo unico sull’ordinamento delle autonomie locali), tenuto

conto della portata normativa degli artt. 114, 117 e 119 Cost., come modificati dalla L.

cost. 3/2001, si deduce che agli enti locali, pur nel rispetto dei principi costituzionali

(trai quali risulta quello dell’unita nazionale di cui all’art. 5), vengono riconosciute:

> autonomia politica, che si concreta nella possibilita di determinare e perseguire un
proprio indirizzo politico-amministrativo;

> autonomia normativa, che si esplica sia a livello statutario sia a livello regolamenta-
re. Uautonomia statutaria é la capacita di porre in essere il proprio statuto, costi-
tuzionalmente riconosciuta ai Comuni, alle Province, alle Citta metropolitane e alle
Regioni (art. 114, co. 2, Cost.); 'autonomia regolamentare, invece, consente all’ente
di emanare regolamenti per la disciplina di determinate materie. A seguito della ri-
forma attuata dalla L. cost. 3/2001 anche i Comuni, le Province e le Citta metropoli-
tane rinvengono il fondamento di tale potesta direttamente nella Costituzione (art.
117, co. 6);

> autonomia organizzativa o amministrativa, che si sostanzia nella possibilita di
gestire la struttura e il funzionamento di organi, uffici, servizi e personale destinati
allo svolgimento delle funzioni proprie, svolte in sede di amministrazione attiva o di
controllo;

> autonomia finanziaria e impositiva, perché I'ente possa determinare e ammini-
strare le proprie entrate, imponga proprie imposte e tasse, pur nel rispetto dei mar-
gini imposti dalla disciplina nazionale.

L'attribuzione di funzioni realizza il cosiddetto decentramento autarchico, in contrap-

posizione a quel decentramento amministrativo che, nell’accezione accolta dall’art.

5 Cost,, si connota come criterio organizzativo attinente alla dislocazione delle attri-

buzioni e all'assegnazione delle competenze fra piu figure soggettive, in relazione
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allo svolgimento della funzione amministrativa. Si delinea cosi, all'interno dell’appa-
rato politico-amministrativo dello Stato centrale, un sistema di poteri amministrativi
che si pone come strumento di miglioramento dell’efficacia e dell’efficienza dell’azione
pubblica, grazie alla semplificazione strutturale conseguita mediante una piu razionale
distribuzione delle funzioni.

Accentramento e decentramento sono, in tal senso, espressioni fra loro contrapposte
ma riferite a forme di organizzazione della struttura amministrativa di uno stesso ente,
operanti su di un piano diverso dal concetto generale di autonomia, che implica la pre-
senza di piu enti.

Il rapporto fra autonomia e decentramento esprime il pluralismo delle istituzioni di governo, nel
quale si manifesta, a sua volta, il principio democratico di cui all’art. 1 Cost. Deriva da cio la
necessita che i poteri decisori non siano racchiusi in un unico nodo centrale, né siano conferiti in
modo esclusivo allo stesso livello di governo.

1.3 Autonomia, sussidiarieta e federalismo

A seguito della riforma Bassanini, attuata con la L. 59/1997, si e determinato il trasfe-
rimento, verso le Regioni e gli enti territoriali minori, di molte funzioni amministrative
in precedenza gestite dallo Stato e dagli altri enti pubblici nazionali.

Questo trasferimento & stato concepito come attuazione del principio di sussidiarieta,
la cui introduzione nel nostro ordinamento, in particolare a livello costituzionale con
I'art. 118 Cost., segna una vera e propria inversione di tendenza rispetto alla tradizione
statalista e centralista.

Il principio, infatti, implica che le attivita amministrative debbano essere svolte preferi-
bilmente dall’entita territoriale amministrativa piu vicina ai cittadini (Comuni) e dele-
gate ai livelli amministrativi territoriali superiori (Regioni, Province, Citta metropolita-
ne, Comunita montane e isolane) solo se questi possano rendere il servizio in maniera
piu efficace ed efficiente.

Lart. 5 Cost. conferisce un’ampia liberta alle diverse collettivita territoriali nel persegui-
mento e nella gestione degli interessi locali, mediante il riconoscimento di una posizione
di autonomia in favore dei rispettivi enti esponenziali. Alcuni limiti applicativi, tuttavia,
si scorgono poiché I'ente locale rappresenta un livello territoriale e istituzionale minore
rispetto ad un altro e quindi non e superiorem non recognoscens. Se da un lato, infatti, la
Repubblica italiana e uno Stato unitario a base regionale, che promuove gli enti espres-
sione delle comunita locali, dall’altro non é certo uno Stato federale.

Il federalismo nasce proprio per indicare una formula organizzativa a valenza politica,
in base alla quale il potere & costituzionalmente diviso fra un’autorita governativa cen-
trale e delle unita politiche di sottogoverno, il cui insieme viene chiamato «federazio-
ne». | due distinti livelli di governo sono indipendenti fra di loro e hanno sovranita nelle
rispettive competenze. Il federalismo fiscale puo ritenersi incluso nel federalismo
politico-istituzionale, mentre puo essere previsto facoltativamente anche in ordina-
menti non federali, come il nostro, che ne ha accolto i principi fondamentali.
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2.1 | precetti della Costituzione repubblicana

La Costituzione dedica alle autonomie territoriali I'intero Titolo V della Parte II (artt.

114-133), modificato dalla L. cost. 18-10-2001, n. 3, alla quale la L. 5-6-2003, n. 131

(cosiddetta legge La Loggia) ha adeguato I'ordinamento della Repubblica.

La L. cost. 3/2001 ha varato un’ampia riforma della materia, dando piena attuazione

all'art. 5 della medesima Carta costituzionale, che riconosce e promuove le autonomie

locali quali enti esponenziali preesistenti alla formazione della Repubblica. Le modifi-

che di maggiore rilevanza hanno interessato il rapporto Stato-Regioni, ma non manca-

no disposizioni concernenti gli altri enti locali, gia a partire dalla nuova formulazione

dell’art. 114 Cost. con il quale si apre il novellato Titolo V.

In particolare:

> ¢ affermata la pari dignita istituzionale degli enti che costituiscono la Repubbli-
ca (art. 114 Cost.) Seguendo un criterio di equiordinazione, I'art. 114 indica che la
Repubblica (lo Stato-ordinamento) e costituita da un complesso di strutture parite-
tiche, senza distinzione fra livelli gerarchici, ossia Comuni, Province, Citta metropoli-
tane, Regioni e Stato (Stato-persona). Esso, inoltre, prevede il riconoscimento costi-
tuzionale della funzione di capitale della Repubblica per la citta di Roma;

> glientilocali sono dotati di autonomia costituzionalmente riconosciuta (artt. 114
e 119 Cost.);

> le funzioni amministrative sono distribuite ai diversi livelli di governo secondo i
principi di sussidiarieta, adeguatezza e differenziazione, con preferenza per'en-
te piu vicino alle esigenze della collettivita (art. 118 Cost.);

> l'ordinamento degli enti locali & disciplinato dalla legge dello Stato soltanto per gli
aspetti relativi agli organi di governo, alle funzioni fondamentali e alla legislazione
elettorale (art. 117, co. 2, lett. p), Cost.): la disciplina degli altri aspetti & rimessa agli
statuti e ai regolamenti deliberati degli enti locali;

> & istituito il Consiglio delle autonomie locali (CAL) come organo regionale neces-
sario (art. 123 Cost.);

> sono aboliti i controlli sugli atti degli enti locali;

> sono costituzionalizzate le Citta metropolitane.

La rilevanza del nuovo assetto delle autonomie territoriali - comprensive di Regioni ed

enti locali - si manifesta particolarmente nella previsione di una competenza legislativa

esclusiva delle Regioni in ogni materia non espressamente riservata alla legislazione

statale; cio che - in termini di rilevanza - antepone implicitamente la competenza re-

gionale a quella statale. In virtu del principio di sussidiarieta, che attribuisce le funzioni

a partire dal livello di governo piu prossimo alla popolazione, si puo sostenere che I'am-
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