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Premessa

Il manuale e utile per la preparazione al Concorso per 394 Ispettori di Vigilanza INPS.
Il testo, in considerazione dei precedenti bandi di concorso, riporta le seguenti materie:

Diritto amministrativo

Diritto civile

Diritto commerciale

Diritto penale

Procedura penale

Diritto tributario

Diritto dell’'Unione europea

Contabilita aziendale e tecniche di bilancio
Diritto del lavoro

Legislazione sociale

V V V V V V V VvV Vv VvV

Tra le estensioni online:

> ulteriori nozioni teoriche sulle materie d’esame
> Ordinamento e attribuzioni dell'INPS
> Lingua inglese e Informatica

Eventuali integrazioni o modifiche delle materie d’esame, successive alla pubblicazione
del bando, saranno rese disponibili nell’area riservata del volume.

In omaggio con il volume:

> il supporto di Eddie, I'assistente virtuale di EdiSES che ti aiuta a personalizzare lo studio.
All'inizio di ogni capitolo, e presente un QR Code, che rimanda a risorse aggiuntive. Per
fruirne, & necessario accedere o registrarsi su edises.it

> una serie di quesiti di verifica a risposta multipla

> il software di simulazione per infinite esercitazioni

> il videocorso sull’Ordinamento e attribuzioni dell'INPS.

Nel volume & presente un coupon per l'acquisto del corso di formazione completo per la
preparazione al concorso.

Ulteriori materiali didattici e aggiornamenti sono disponibili nell’area riser-
vata a cui si accede mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedu-
ra indicata nelle prime pagine del volume.

Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume e nell’area riservata.

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri
profili social e su blog.edises.it.
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Capitolo 1

La Pubblica Amministrazione
e il diritto amministrativo

1.1 Lanozione di diritto amministrativo

Per il perseguimento dei propri fini lo Stato si avvale di apparati che nel loro comples-
so formano la Pubblica Amministrazione, la quale agisce attraverso persone fisiche
preposte a organi la cui attivita e direttamente imputabile agli enti della cui organiz-
zazione fanno parte. L'art. 1, co. 2, D.Lgs. 165/2001 precisa che per Amministrazioni
Pubbliche s’intendono tutte le Amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti e le
scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende e Amministrazioni
dello Stato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le Comunita
montane, e loro consorzi e associazioni, le Istituzioni universitarie, gli Istituti Auto-
nomi Case Popolari, le Camere di commercio e loro associazioni, tutti gli enti pubblici
non economici nazionali, regionali e locali, le Amministrazioni, le aziende e gli enti
del Servizio sanitario nazionale (SSN), '’Agenzia per la Rappresentanza negoziale delle
Pubbliche Amministrazioni (ARAN) e le altre Agenzie pubbliche.

Lart. 22 L. 241/1990 definisce la Pubblica Amministrazione, ai fini della disciplina
dell’accesso agli atti, come «tutti i soggetti di diritto pubblico e i soggetti di diritto
privato limitatamente alla loro attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto
nazionale o europeo».

Si definisce diritto amministrativo, invece, I'insieme delle norme che disciplinano
I'organizzazione e il funzionamento di quest’insieme di apparati, sia nei beni e nelle
attivita riferiti alla Pubblica Amministrazione, sia nei rapporti che la stessa instaura
con altri soggetti.

Le fonti del diritto amministrativo sono quelle tipiche dell'ordinamento costituziona-
le dello Stato. Peraltro, potendo operare pure con gli strumenti del diritto comune, la
Pubblica Amministrazione e soggetta altresi al rispetto dei contratti e delle convenzio-
ni stipulate tra soggetti pubblici e con i soggetti privati, che «hanno forza di legge tra le
parti»; ne consegue che, in queste ipotesi, anche le disposizioni del codice civile sono
applicabili alle amministrazioni pubbliche.

Le fonti tipiche del diritto amministrativo sono i regolamenti (atti formalmente am-
ministrativi), gli atti amministrativi generali, le ordinanze di necessita e di urgenza e gli
atti interni.

1.2 Le fonti del diritto amministrativo: i regolamenti

1.2.1 Caratteristiche generali

I regolamenti sono atti formalmente amministrativi, perché provenienti da orga-
ni dell'apparato amministrativo dello Stato, e sostanzialmente normativi, in quan-
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to idonei, nei limiti stabiliti dalle fonti di rango primario, a immettere nuove norme

nell’'ordinamento giuridico; ne consegue che si tratta di fonti del diritto di rango

secondario subordinate alla legge.

I regolamenti, in quanto atti formalmente amministrativi (anche se sostanzialmente

normativi), sono soggetti al sindacato del giudice amministrativo quando ledono in-

teressilegittimi. Normalmente, peraltro, gli atti normativi non sono idonei ad incidere

direttamente sulla sfera giuridica soggettiva dei potenziali destinatari (essendo, per

definizione, atti diretti erga omnes - verso tutti) e, dunque, la lesione dell'interesse del

singolo deriva dal provvedimento assunto in forza del regolamento: in tal caso, l'inte-

ressato dovra impugnare sia il regolamento sia il provvedimento applicativo.

Sono fonti di produzione del diritto soltanto i regolamenti esterni, quelli cioe che si

rivolgono a soggetti estranei all'ordinamento dell’ente od organo che li emana. Per

altro verso, non possono considerarsi fonti del diritto i regolamenti interni, che disci-

plinano, invece, I'organizzazione interna di un organo o di un ente e percio si rivolgono

soltanto ai soggetti che di tale organizzazione fanno parte.

Il fondamento tradizionale della potesta regolamentare é rinvenuto nel principio

di legalita, secondo il quale 'Esecutivo puo emanare regolamenti soltanto quando a

cio sia autorizzato da una previa norma di legge che attribuisca ad un organo ammini-

strativo la relativa competenza.

La novella costituzionale del 2001 ha previsto espressamente tre tipologie di regola-

menti, individuando I'ambito di competenza di ciascuno di essi:

> iregolamenti statali, ex art. 117, co. 6, Cost. possono operare nelle materie di com-
petenza legislativa esclusiva statale;

> iregolamenti regionali possono operare nelle materie di competenza legislativa
regionale concorrente o residuale e anche nelle materie di competenza legislativa
esclusiva statale, in questo caso previa delega dello Stato;

> iregolamenti degli enti locali disciplinano I'organizzazione e lo svolgimento delle
funzioni loro attribuite.

Il potere regolamentare trova, quindi, adesso il suo fondamento direttamente nella Costituzio-

ne e limitatamente alle materie e ai settori in essa espressamente indicati.

In quanto fonti di rango secondario, i regolamenti dell’Esecutivo incontrano una serie di limiti:

e non possono mai derogare o contrastare con la Costituzione, né con i principi in essa contenuti;

e in quanto subordinate alla Costituzione e alle leggi costituzionali, non possono mai regolare le
materie riservate dalla Costituzione alla legge (ordinaria o costituzionale);

® non possono contenere sanzioni penali, esistendo una riserva di legge in materia penale
(art. 25 Cost.);

e non possono derogare né contrastare con le leggi ordinarie, salvo che sia una legge ad attri-
buire loro il potere, in un determinato settore e per un determinato caso, di innovare anche
nell’ordine legislativo (delegificando la materia);

e in quanto fonti subordinate alla legge, non possono derogare al principio di irretroattivita,
fissato appunto in una norma di legge (art. 11 disp. prel. c.c.);

e iregolamenti delle autorita inferiori non possono mai contrastare con i regolamenti emanati
da autorita gerarchicamente superiori;

e non possono disciplinare materie di competenza legislativa regionale, né tantomeno in-
terferire nell’'organizzazione e nell’esercizio delle funzioni conferite agli enti locali, materie
riservate alla potesta regolamentare degli stessi (art. 117, co. 6, Cost.).
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