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Premessa

Il volume è indirizzato a quanti devono prepararsi alla prova scritta e a quella orale dei 
concorsi indetti dal Comune di Napoli per 130 Istruttori contabili (FIN/C) e 70 Istruttori 
direttivi economico finanziari (FIN/D).
Senza riproporre gli argomenti già oggetto della prova preselettiva, il volume offre una sin-
tesi, completa e aggiornata, delle materie specialistiche dell’area economico-finanziaria: 
il sistema tributario (con particolare attenzione alla finanza degli enti locali); contabilità 
pubblica; ordinamento finanziario e contabile degli enti locali; elementi di diritto penale e 
reati contro la pubblica amministrazione; organizzazione delle amministrazioni pubbliche: 
gestione per obiettivi e strumenti di programmazione, controllo e valutazione (quest’ulti-
ma, disponibile fra le estensioni online). Chiudono il volume una sezione dedicata alle com-
petenze digitali e una per la preparazione al colloquio in lingua inglese (disponibile fra le 
estensioni online).
Il volume è aggiornato alle più recenti novità normative fra cui la conversione in legge del 
D.L. 36/2022 (attuazione del PNRR), la L. 31 agosto 2022 n. 130 (di riforma della giustizia 
tributaria) e la L. 21 settembre 2022 (conversione del D.L. 115/2022, Decreto Aiuti-bis). 
Particolare attenzione, inoltre, è stata dedicata ai fondi europei ed al Piano Nazionale di 
Ripresa e Resilienza (PNRR).
Per verificare la preparazione raggiunta, ogni materia è completata da Test a risposta mul-
tipla (disponibili fra le estensioni online). 
In omaggio con il volume, il software, strutturato secondo le indicazioni del bando per 
quanto riguarda il numero di domande, il tempo e il punteggio e che riporta tutte le materie 
della prova scritta (anche quelle non esaminate in questo volume).

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede 
mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nelle pri-
me pagine del volume.
Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume.
Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri 
profili social.

blog.edises.it
infoconcorsi.edises.it
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Capitolo 1
Il diritto tributario

1.1  La definizione di tributo
Nel nostro sistema giuridico non esiste un’esplicita definizione normativa di tributo; esso 
rappresenta la principale tipologia di entrata pubblica di diritto pubblico, rientrante nella 
più ampia categoria delle prestazioni patrimoniali imposte (Amatucci), caratterizzate 
dall’irrilevanza della volontà dei soggetti tenuti alla loro effettuazione (Tinelli). 
Il tributo – che origina sempre un’obbligazione – è definito in dottrina come un’entrata 
acquisita dallo Stato e dagli enti pubblici coattivamente (iure imperii) in relazione ad 
un determinato fatto economico, con la quale si attua il concorso di tutti al finanzia-
mento della spesa pubblica, come sancito dall’art. 53 Cost. (Tesauro).
Le entrate pubbliche si distinguono in:
	> entrate pubbliche di diritto privato: sono acquisite in forza di rapporti contrattuali 

di natura privatistica (entrate derivanti dalla vendita o dall’affitto di beni pubblici, 
entrate derivanti da attività economiche svolte da imprese pubbliche ecc.);

	> entrate pubbliche di diritto pubblico: sono acquisite coattivamente in base alla legge 
(tributi, sanzioni pecunarie, i contributi previdenziali e assistenziali ecc.).

1.2  La classificazione dei tributi
Nell’ambito dei tributi è possibile distinguere, in relazione al loro diverso presupposto, 
le imposte, le tasse, i contributi ed i monopoli fiscali. 

1.2.1  Imposta
L’imposta è una prestazione pecuniaria coattiva il cui presupposto è costituito da una 
situazione di fatto, che il legislatore ritiene indicativa di capacità contributiva, realiz-
zata dal soggetto passivo, dalla quale si genera ex lege l’obbligazione tributaria. Non 
sussiste, quindi, alcuna connessione tra l’imposta ed una specifica attività o servizio 
dell’ente pubblico destinatario del prelievo (Tesauro).
L’imposta rappresenta la tipologia di tributo più rilevante del sistema tributario. La fina-
lità è quella di ripartire, tra tutti i membri della collettività, la spesa pubblica (Amatucci, 
Ferlazzo Natoli), ossia il costo dei servizi pubblici generali e indivisibili (Santamaria).

1.2.2  Tassa
La tassa è una prestazione pecuniaria obbligatoria il cui presupposto è costituito dalla 
fruizione di un servizio pubblico, di natura amministrativa o giurisdizionale, richie-
sto dal soggetto passivo (si pensi, ad esempio, alla tassa dovuta per la frequenza uni-
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versitaria). La tassa è, quindi, un tributo nel quale vi è un nesso di correlatività o para-
commutatività (Falsitta) tra l’entrata pubblica e l’erogazione di uno specifico servizio 
pubblico, senza che ciò comporti il sorgere, tuttavia, di un rapporto di sinallagmaticità 
(Cass. 17-10-2006, n. 22245 e Cass. 7-12-2007, n. 25551). La tassa, dunque, è un’entrata 
che il legislatore richiede coattivamente al soggetto fruitore di una determinata attività 
svolta da un ente pubblico. Essa ha la funzione di ripartire il costo di determinati servizi 
pubblici, divisibili tra i consociati che ne beneficiano (Santamaria).

1.2.3  Contributi
I contributi (o tributi speciali) sono prestazioni pecuniarie coattive il cui presuppo-
sto è costituito dall’arricchimento o dal vantaggio che un soggetto trae dalla realizza-
zione di un’opera pubblica, destinata indistintamente alla collettività di cui il soggetto 
fa parte (l’opera non è richiesta dal soggetto passivo del tributo). Si pensi, ad esempio, 
ai contributi, di miglioria o di bonifica.

1.2.4  Monopoli fiscali
Il monopolio fiscale è un regime giuridico che consente allo Stato di svolgere una de-
terminata attività economica in esclusiva; si pensi, ad esempio, al monopolio dei tabac-
chi lavorati ed a quello del gioco del lotto.
Alcuni autori (Tesauro) ritengono che, dal punto di vista strutturale, l’entrata derivante da un 
monopolio non costituisca un tributo, ma un corrispettivo dovuto per una compravendita. Altri 
autori (Ferlazzo Natoli), invece, ritengono che l’entrata derivante da un monopolio sia qualifica-
bile come un’imposta sui consumi.

1.3  Evasione, elusione e risparmio d’imposta

1.3.1  Evasione fiscale
L’evasione fiscale (tax insolvency) consiste in un comportamento contra legem che, in 
palese violazione delle norme tributarie, si realizza quando il contribuente intenzional-
mente non adempie l’obbligazione tributaria, pur sussistendo il relativo presupposto. 
Il contribuente, quindi, si sottrae fraudolentemente all’obbligo impositivo occultando 
o riducendo il presupposto d’imposta che si è già manifestato, ossia ponendo in essere 
una condotta volontariamente finalizzata a commettere un illecito, sanzionato ammini-
strativamente e, nei casi più gravi, penalmente.

1.3.2  Elusione fiscale
Diverso dall’evasione fiscale è il fenomeno dell’elusione fiscale (tax avoidance), il quale 
non si concretizza in un’espressa violazione delle norme tributarie, ma è realizzato me-
diante un utilizzo strumentale delle stesse, ossia attraverso un comportamento confor-
me alla formulazione testuale della norma tributaria, ma non alla sua ratio, finalizzato 
solo a conseguire un trattamento fiscale altrimenti non spettante.
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Quindi, mentre l’evasore pone in essere un comportamento fraudolento, rientrante nell’area 
dell’illecito, l’elusore opera “alla luce del sole” (Lupi) e persegue la riduzione del carico tributa-
rio non in modo illegale, ma abusando di determinate forme giuridiche previste dalla normativa 
stessa.
L’elusione comporta l’utilizzazione di “scappatoie” formalmente legittime (ossia espedienti es-
senzialmente interpretativi) allo scopo di aggirare regimi fiscali tipici, ottenendo abusivamente 
vantaggi che ordinariamente il sistema non consente e indirettamente disapprova. L’elusore, in 
sostanza, pone in essere una condotta formalmente rispettosa della legge (ma non del suo spiri-
to), mediante la quale abusa dei vari istituti giuridici, astrattamente utilizzabili per l’effettuazione 
di un’operazione economica (Amatucci), al solo scopo di farla rientrare nell’ambito di applicazio-
ne della normativa tributaria che comporta il minor carico fiscale.

1.3.3  Risparmio d’imposta
Dall’elusione va distinto il legittimo risparmio d’imposta (tax saving) derivante da un 
lecito comportamento del contribuente, il quale si limita a scegliere, senza alcun abuso 
del diritto, tra più alternative – aventi pari dignità e che, in modo strutturale e fisiologi-
co, l’ordinamento gli mette a disposizione – quella fiscalmente più conveniente (ossia 
meno onerosa) non implicitamente vietata dal sistema, ma al contrario esplicitamente 
o implicitamente consentita.
L’evasione fiscale si manifesta, ad esempio, nel caso in cui un soggetto ometta di dichiarare un 
reddito posseduto, al fine di non pagare l’IRPEF su tale reddito. Invece, un esempio di elusione 
fiscale è dato dalla realizzazione di una fusione per incorporazione al solo fine di consentire all’in-
corporante di utilizzare le perdite fiscali pregresse dell’incorporata, e non per un accrescimento 
della capacità produttiva. Infine, un esempio di legittimo risparmio d’imposta è dato dalla scelta 
di aderire al consolidato fiscale nazionale, che consente di compensare redditi imponibili e per-
dite delle società del gruppo.
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