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Premessa

Questo volume è rivolto a quanti devono prepararsi ai concorsi banditi dagli enti locali per 
i profili di Istruttore direttivo e Funzionario, area amministrativa (categoria D). 
Il manuale consente di apprendere facilmente tutte le materie oggetto delle prove con-
corsuali, partendo dalle discipline di base (diritto costituzionale, amministrativo, civile, degli 
enti locali, rapporto di pubblico impiego, ordinamento contabile, reati contro la Pubblica Ammini-
strazione) e proseguendo con quelle specialistiche dell’Area amministrativa per i profili 
professionali indicati (attività, procedimento e privacy, anticorruzione e trasparenza, servizi comu-
nali di interesse statale, principali servizi erogati dagli enti locali, gestione dell’attività contrattuale 
dell’ente). 
La trattazione è aggiornata alle ultime novità normative, tra le quali si ricordano, a titolo 
esemplificativo, la L. 120/2020 (di conversione del decreto semplificazioni, D.L. 76/2020), 
la L. 173/2020 (di conversione del correttivo ai decreti sicurezza, D.L. 130/2020), la L. 
178/2020 (legge di bilancio 2021), la L. 21/2021 (di conversione del decreto milleproroghe, 
D.L. 183/2020) e altri provvedimenti di interesse per chi opera negli enti locali.
Ogni Sezione è completata da Test a risposta multipla per consentire un rapido ripasso e 
una prima verifica delle nozioni riportate. Con il software online, accessibile gratuitamen-
te dall’area riservata, sarà possibile effettuare ulteriori verifiche e simulare lo svolgimento 
della prova concorsuale. I questionari proposti, infatti, sono impostati in modo da alline-
arsi alle metodologie comunemente adottate nelle prove ufficiali dei concorsi pubblici 
relativamente al numero di domande, tempo a disposizione e attribuzione dei punteggi.
Per prepararsi alla prova teorico-pratica, inoltre, in Appendice è riportata una Guida alla 
redazione degli atti degli enti locali, con esempi e una rassegna dei principali atti adottati 
dagli organi collegiali e monocratici.

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede me-
diante la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nel frontespizio 
del volume.
Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Aggiorna-
menti” della pagina dedicata al volume.
Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri pro-
fili social.

Facebook.com/infoconcorsi
Clicca su  (Facebook) per ricevere gli aggiornamenti
blog.edises.it

https://edises.it/
https://edises.it/
https://blog.edises.it/
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Capitolo 1
I soggetti e il diritto delle persone

1.1 La struttura del codice civile

Principale fonte normativa della materia civilistica è il codice civile (R.D. 16-3-1942, 
n. 262), sebbene non unica, esistendo numerose le leggi speciali che hanno fatto 
perdere centralità al testo codicistico civile.
L’attuale codice civile, entrato in vigore nel 1942, è composto da un primo gruppo di 
norme denominate disposizioni sulla legge in generale (31 articoli), comunemente 
citate come disposizioni preliminari o «preleggi», e da sei libri, rispettivamente inti-
tolati: Delle persone e della famiglia; Delle successioni; Della proprietà; Delle obbligazioni; Del 
lavoro; Della tutela dei diritti. 
Ogni libro è diviso in titoli, ogni titolo in capi che sono talora divisi in sezioni e que-
ste ultime sono talvolta suddivise ulteriormente in paragrafi. 

1.2 Le posizioni soggettive del diritto civile

Si definisce posizione giuridica soggettiva la posizione, prevista dall’ordinamento 
giuridico, inerente alla relazione tra un soggetto e un bene in riferimento ad altri 
soggetti; è tale, ad esempio, la proprietà di Tizio su di un bene, cui l’ordinamento 
riconosce effetti, ad esempio egli può vendere il suo bene ad altri. 
L’espressione rapporto giuridico fa riferimento a una situazione giuridica che coin-
volge più soggetti, cioè a una relazione tra due o più persone regolata dal diritto (ad 
esempio, sono legati in rapporto giuridico il proprietario e l’affittuario di un immo-
bile, i due coniugi, il genitore e il figlio, il creditore e il debitore ecc.).
Il concetto di “situazione giuridica” postula l’esistenza di un soggetto giuridico, ossia 
di una persona fisica o persona giuridica (società, associazione ecc.) che l’ordina-
mento considera capace di divenire titolare di situazioni soggettive. Tutti gli esseri 
umani hanno questa capacità, anche i minori, pur se le condizioni di maturità pos-
sono influire sul potere di disporre autonomamente delle proprie situazioni giuridi-
che: ad esempio, un bambino può essere intestatario di beni, anche se non ne può 
disporre senza l’assistenza dei genitori.
Le situazioni soggettive si distinguono in attive e passive, a seconda degli effetti favore-
voli o sfavorevoli per il titolare che l’ordinamento vi ricollega; per esempio la proprietà 
è una situazione attiva (o di vantaggio), mentre il debito è una situazione passiva o di 
svantaggio.
La tipica situazione giuridica di vantaggio è il diritto soggettivo, inteso come posi-
zione soggettiva di vantaggio che assicura al titolare piena soddisfazione di un suo 
interesse, seppure nel rispetto dei limiti delle regole stabilite dall’ordinamento (per 
esempio, diritto di proprietà, diritto di credito ecc.). 
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I diritti soggettivi sono essenzialmente di due tipi: 

 > diritti assoluti, che possono essere fatti valere nei confronti di tutti gli altri consocia-
ti (ad esempio, il diritto di proprietà); 

 > diritti relativi, che si inseriscono in un rapporto giuridico tra persone determinate 
e per regola possono farsi valere solo in quell’ambito (ad esempio, nell’ambito del 
diritto di credito, il creditore può chiedere il pagamento solo al suo debitore).

Il diritto assoluto può essere rappresentato come una raggiera in cui al centro vi è il 
titolare che può far valere il suo interesse al bene della vita nei confronti di tutti gli 
altri consociati i quali non devono ingerirsi in tale relazione.
Tra i diritti assoluti rientrano i diritti della personalità (così chiamati perché connessi 
strettamente alle prerogative essenziali della persona, quali la vita, l’integrità fisica, 
il nome, l’immagine e la reputazione, la cui lesione genera un danno risarcibile) e i 
diritti reali, i quali tutelano il rapporto che il titolare ha con un determinato bene 
(ad esempio, la proprietà, tipico diritto reale e assoluto, è tutelata nel senso che il pro-
prietario può agire nei confronti di chiunque lo disturbi nel godimento del suo bene 
o lo danneggi).
Tra i diritti relativi occorre citare i diritti di credito, detti anche diritti di obbliga-
zione.
La potestà è una posizione soggettiva che consente al titolare di disporre, con pro-
prie decisioni, su situazioni giuridiche altrui, ma solo nell’interesse e a tutela del 
soggetto che viene gestito; si pensi al caso del genitore e del tutore, autorizzati dalla 
legge a compiere atti che possono modificare una situazione soggettiva del minore 
da loro assistito (es. vendono un suo bene), ma solo se questo corrisponde oggettiva-
mente all’interesse esclusivo dello stesso minore. 
La potestà può derivare dalla legge o da libere scelte del soggetto “gestito” (rappre-
sentanza volontaria).

1.3 La persona fisica 

1.3.1 Nozione

La soggettività è riconosciuta all’essere umano in quanto persona fisica: è tale ogni es-
sere umano nato vivo. Affinché possa iniziare la sua esistenza giuridica è necessario, 
dunque, che l’individuo nasca vivo. All’esistenza del soggetto è connesso l’acquisto 
della capacità giuridica. 
La persona fisica si estingue con il fatto naturale della morte dell’individuo e la sua 
capacità giuridica cessa. In particolare, gli effetti che discendono dalla morte della 
persona fisica sono: 

 > l’apertura della successione a causa di morte, con cui si attribuisce agli eredi la tito-
larità dei diritti e degli obblighi della persona morta che possono essere trasferiti;

 > l’estinzione di quei diritti e obblighi intrasmissibili agli eredi, in quanto strettamen-
te inerenti alla persona che ne è titolare (diritti personalissimi, es. diritto a ricevere 
una somma a titolo di alimenti, diritti e obblighi nascenti dal matrimonio).



www.edises.it  

  Capitolo 1    I soggetti e il diritto delle persone    849   

1.3.2 La capacità giuridica

La capacità giuridica è l’idoneità del soggetto ad essere titolare di posizioni giuridi-
che soggettive (art. 1 c.c.).
Essa è generale quando il soggetto è astrattamente idoneo a essere titolare di tutte le 
posizione connesse ai suoi interessi e alla sua attività.
La capacità giuridica generale può accompagnarsi a singole incapacità speciali le 
quali precludono al soggetto la titolarità di determinati rapporti giuridici (si pensi 
al caso del soggetto dichiarato fallito, incapace nei rapporti giuridici patrimoniali).
La capacità giuridica generale compete a tutte le persone fisiche e alle persone giuri-
diche. Per avere capacità giuridica occorre essere nati e ancora in vita. 

1.3.3 La capacità di agire

La capacità di agire è la generale idoneità del soggetto a compiere e ricevere gli atti 
giuridici incidenti sulla propria sfera patrimoniale e personale.
Nell’ambito dei soggetti muniti di capacità giuridica il legislatore ne individua alcuni 
che considera incapaci di agire, ma tale situazione non comporta affatto impossibilità 
di divenire titolare di situazioni giuridiche, bensì impedisce soltanto di compiere 
autonomamente scelte di gestione delle proprie situazioni soggettive.
La capacità di agire si specifica, in particolare, nella capacità negoziale, nella capaci-
tà extranegoziale e nella capacità di stare in giudizio.
La persona fisica acquista, di norma, la capacità di agire con il raggiungimento della 
maggiore età.

1.3.4 L’incapacità di agire

Sono privi della capacità d’agire i minori, gli interdetti giudiziali e legali. 
Detta incapacità comporta, di massima, l’inidoneità del soggetto a compiere e rice-
vere gli atti giuridici.
L’incapacità di agire può essere di due tipi:

 > l’incapacità legale, che è quella di cui abbiamo parlato sinora, che sussiste in pre-
senza di situazioni rigidamente tipizzate dal legislatore. I casi di incapacità legale 
sono quelli del minore di anni 18, dell’interdetto e dell’inabilitato. Si ha interdizio-
ne (art. 414 c.c.) quando il soggetto che è affetto da abituale infermità di mente è di-
chiarato, con sentenza, incapace di provvedere ai propri interessi. Ai sensi dell’art. 
415 c.c. l’inabilitazione, invece, deve essere pronunciata: per i maggiori di età che 
si trovano in una condizione di infermità di mente non tanto grave da far luogo all’inter-
dizione; per coloro che, per prodigalità o per abuso abituale di bevande alcoliche o di 
stupefacenti, espongono sé o la propria famiglia a gravi pregiudizi economici; per il 
sordo e il cieco dalla nascita o dalla prima infanzia, se non hanno ricevuto un’educazio-
ne sufficiente, salva comunque la possibilità di interdirli quando risulta che sono 
del tutto incapaci di provvedere ai propri interessi. Mentre il minore è incapace 
automaticamente in base all’età, lo stato di interdetto e di inabilitato devono essere 
dichiarati dal giudice all’esito di apposita verifica dello stato mentale;
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 > l’incapacità naturale o incapacità di intendere e di volere (art. 428 c.c.), invece, è 
una categoria residuale, nel senso che ciascuno di noi può ottenere l’annullamento 
di un atto che ha compiuto ove dimostri di aver agito in uno stato di alterazione 
mentale, anche momentaneo, che non gli ha consentito di apprezzare il significato 
e gli effetti della scelta. 

1.3.5 L’amministrazione di sostegno

Fra le misure di protezione della persona impossibilitata a provvedere ai propri inte-
ressi vi è l’istituto dell’amministrazione di sostegno (artt. 404-423 c.c.), introdotto 
dalla L. 6/2004. Per effetto di tale istituto l’incapacità di agire vede ridotta la sua 
estensione al minimo indispensabile, atteso che il giudice è tenuto a determinare 
specificamente gli atti riservati all’amministratore di sostegno ovvero da compiere 
con la sua assistenza, riservando all’incapace il compimento di alcuni atti di ordina-
ria e di straordinaria amministrazione.
Il principio fondamentale diviene quello secondo cui se prima erano vietati tutti gli 
atti non espressamente permessi, sono consentiti alla persona sottoposta all’ammini-
strazione di sostegno tutti gli atti non specificamente vietati. Scopo del legislatore è 
stato quello di approntare un sistema di tutela più articolato e flessibile nella conti-
nua ricerca di un equilibrio tra l’esigenza di protezione dell’incapace e la pur sempre 
rilevante esigenza di libertà della persona. La persona, infatti, conserva la capacità di 
agire per tutti gli «atti che non richiedono la rappresentanza esclusiva o l’assistenza necessa-
ria» dell’amministratore di e, in ogni caso, per gli «atti necessari a soddisfare le esigenze 
della propria vita quotidiana» (art. 409 c.c.).
L’amministrazione di sostegno è disposta dal giudice tutelare su ricorso dello stesso 
soggetto beneficiario o degli altri soggetti indicati dalla legge allor quando ricorra 
l’infermità o menomazione fisica o psichica della persona, cui consegua l’impossibi-
lità per il soggetto di provvedere ai propri interessi.
Non è facile, nella pratica, stabilire se un soggetto si trovi in condizioni psicofisiche 
tali da richiedere la nomina di un tutore o di un amministratore di sostegno. Nella 
sentenza n. 440/2005 la Corte costituzionale ha stabilito che solo se non si ravvisano 
interventi di sostegno idonei ad assicurare all’incapace siffatta protezione, è lecito 
ricorrere alle ben più invasive misure dell’inabilitazione o dell’interdizione, che at-
tribuiscono uno status di incapacità, estesa per l’inabilitato agli atti di straordinaria 
amministrazione e per l’interdetto anche a quelli di amministrazione ordinaria.

1.3.6 Dimora, residenza e domicilio 

Il diritto civile detta criteri finalizzati a individuare una “sede della persona” rilevan-
te per il diritto, luogo fisico cui fare riferimento ogni volta che sia necessario a fini 
giuridicamente rilevanti. 
La dimora è la sede in cui la persona abita e svolge in maniera continuativa la propria 
vita personale. 
La residenza, come la dimora, è una situazione non formale, ma di fatto, caratte-
rizzata però da maggior stabilità temporale (abitualità). Difatti, la residenza (art. 43 
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c.c.) di una persona è nel luogo in cui il soggetto dimora abitualmente, cioè stabil-
mente pernotta ed è comunque presente. 
Il domicilio (art. 43 c.c.) è, invece, il luogo fisico in cui l’interessato sceglie formal-
mente di fissare la sede principale dei propri affari e interessi; di conseguenza il 
domicilio resta tale anche se di fatto l’interessato non vi dimora, al contrario che per 
la residenza.
Per le persone giuridiche non si parla di domicilio ma di sede, con gli stessi effetti 
giuridici. 

1.4 Persone giuridiche ed enti non riconosciuti

La persona giuridica è l’ente dotato di capacità giuridica generale. La personalità 
giuridica implica l’attitudine a diventare titolare di ogni situazione di diritto o 
dovere giuridico. Ed invero possono essere titolari di situazioni soggettive (diritti 
e obblighi), e quindi soggetti di diritto, oltre alle persone fisiche, anche soggetti 
immateriali, cioè istituiti da persone fisiche per gestire dei propri interessi (si pensi 
alla costituzione di una società o di un’associazione); chiameremo genericamente 
questi soggetti immateriali soggetti (o enti) formali.
Un aspetto che discende dalla costituzione di una persona giuridica, specie per le 
persone fisiche interessate, è rappresentato dalla circostanza che le posizioni sogget-
tive vengono esteriormente imputate all’ente formale e non a loro, secondo meccani-
smi differenziati a seconda del tipo di ente formale di cui si sta parlando: si parla in 
generale di autonomia patrimoniale. Proprio per questo la creazione di patrimoni 
autonomi da quelli delle persone fisiche interessate è regolata attentamente dal le-
gislatore.
Difatti l’ente formale deve rientrare fra le tipologie che il legislatore individua (asso-
ciazioni, fondazioni, società).
In primo luogo viene in rilievo la distinzione tra enti istituiti con fini commerciali 
e di lucro (società) ed enti istituiti con finalità differenti, con scopi non di lucro ma 
ideali (associazioni sportive, fondazioni umanitarie). A questa distinzione si legano 
importanti conseguenze in ordine all’attività che gli enti possono porre in essere 
(ad esempio, un’associazione non può agire a scopo di lucro, anche se si ammette 
che possa introitare somme ma solo nell’ottica del pareggio di bilancio) e del regime 
fiscale e giuridico applicabile.
Sono da annoverare tra gli enti non commerciali i seguenti:

 > le associazioni, enti necessariamente plurisoggettivi che si costituiscono con l’atto 
costitutivo in forma pubblica e lo statuto, ove sono riportate finalità (altruistiche o 
comunque non commerciali) e regole fondamentali di funzionamento dell’ente;

 > le fondazioni, derivanti dalla scelta di un soggetto (cd. fondatore) di destinare un 
certo patrimonio a un certo scopo (altruistico). Le fondazioni possono essere com-
poste anche dal solo fondatore e dall’amministratore (le due figure possono coin-
cidere); esse possono essere di vario genere: ad esempio testamentarie, ove l’atto di 
fondazione e quello di dotazione sono contenuti in un lascito ereditario; di fami-
glia, destinate a operare in vantaggio di una o più famiglie determinate;
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 > i comitati, caratterizzati dalla temporaneità della struttura, che viene costituita da 
un gruppo di promotori per un fine specifico, i quali procedono a una ricerca di 
fondi mediante sottoscrizione pubblica e all’utilizzo dei medesimi;

Tutti gli enti formali, in quanto tali, per compiere scelte giuridicamente rilevanti 
necessitano di una persona fisica investita del potere di rappresentanza, cioè del 
potere di produrre effetti sulla sfera giuridica dell’ente, agendo in nome e per conto 
dello stesso; si parla di rapporto organico per indicare che il fenomeno è necessario 
e inevitabile, in quanto l’ente formale non è un essere umano e quindi non può che 
esprimersi in questo modo.






